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ANALYSE AF TILBUDSLOVENS REGLER OM ANNONCERINGSPLIGTEN

Kapitel 1
Resumé, konklusioner og
anbefalinger

Udbudsradet traf pa sit 1. mgde den 28. januar »@8%utning om at ivaerksaette en
analyse af annonceringspligten. Udbudsradet bedkisaledes falgende:

"Udbudsradet igangseaetter en analyse af virkningeafetilbudslovens annonce-
ringspligt. Der skal i den forbindelse ses neernm@eom potentielle leverandgarer er
i stand til at finde offentlige opgaver, og om @diverne oplever, at kredsen af til-
budsgivere er blevet bredere end far annonceringsgsis indfgrelse. Det skal desu-
den vurderes, om annonceringspligten pa nogle oer&en have utilsigtede konse-
kvenser.” (Beslutningsreferat fra Udbudsradets bde).

Med dette udgangspunkt er der gennemfart en anafysen tilbudslovens regler om
annonceringspligt har fremmet konkurrencen om opgasen offentlige sektor.

Pa nuvaerende tidspunkt har regelsaettet veerettiilaaf to ar, og det er farste gang,
at erfaringerne med annonceringspligten evaluekeslysen bygger pa en reekke
undersggelser, herunder spgrgeskemaundersggelsemtnuner, regioner og virk-
somheder, opggrelser over annonceringer fra udbrdiflerne, interview og tele-
foninterview med en raekke kommuner og udvalgte ddfmrmidlere samt desk re-
search om annonceringspligten i de gvrige nordeskéde (se appendiks 1-4 for yder-
ligere information).

Generelt ma det konstateres, at det ikke har vamukgt at lave en entydig opgarelse
af annonceringer omfattet af annonceringspligt®@anmark. Det indsamlede data-
grundlag lider derfor af en reekke svagheder, sonbégydning for styrken af analy-
sens konklusioner.

Analysens hovedkonklusioner preesenteres i boksHedefter falger konklusionerne
fra de enkelte dele af analysen samt Udbudsradetesfainger pa baggrund heraf.
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Boks 1.1: Analysens hovedkonklusioner

Det samlede antal af annonceringer i den offentigldor er steget betydeligt siden
2006.

Annonceringspligten har betydet, at knap 75 pdkoaimunerne og 60 pct. af regi-
onerne har indledt samarbejde med nye leverandgrer.

Niveauet for annonceringer i den offentlige sekidanmark ligger under de gvrige
nordiske lande.

Det vurderes, at der stadig er et uudnyttet pattnfor at annoncere flere offentlige
indkgb.

Kommunerne og regionerne har kendskab til annomgspligtens regler, mens er-
hvervslivet kun har begraenset kendskab til annomgspiigtens eksistens.

Der er i dag et udviklet marked for private udbodsfidlere.

Det kan konstateres, at erhvervslivet har vanskedid at finde de offentlige opga-
ver, der allerede annonceres.

Omfanget af annonceringer i den offentlige sektor ( kapitel 3)

Det samlede antal annonceringer, som vedrgrer vgrgenesteydelser i den offent-
lige sektor, er steget betydeligt fra perioden danonceringspligtens indfgrelse i
midten af 2007 til 1. halvar 2009.

Analysen viser, at denne stigning daekker overgat gerioden 2006-1. halvar 2009
skete en fordobling af kommunernes annonceringeaedr og tjenesteydelser. Ud-
viklingen i amternes/regionernes annonceringerriogen har ikke veeret entydig,
hvilket kan haenge sammen med, at amterne blev gteadpregionerne dannet pr. 1.
januar 2007. Ogsa for staten har omfanget af arerowger fluktueret fra ar til ar.

Det vurderes, at der er et uudnyttet potentialeatoannoncere flere offentlige ind-
kagb. Niveauet for de samlede danske annonceringger| sadledes under de gvrige
nordiske lande, hvortil kommer, at der er en bdtgdeariation i annonceringsom-

fanget mellem kommuner med ca. samme indbyggéttatel af variationen mellem

kommunernes annonceringer kan dog forklares veeh aftel kommuner benytter sig
af forskellige former for faellesindkab.

Erfaringer med annonceringspligten (kapitel 4)

Analysen viser, at de offentlige myndigheder gelbérar kendskab til annoncerings-
pligtens regler, herunder hvor der skal annoncinesat reglerne om annoncerings-
pligten bliver overholdt. Det er saledes vurderimgat det ikke er manglende viden
blandt de offentlige indkagbsansvarlige, der ggrpatentialet for annonceringer i
Danmark naeppe er udnyttet fuldt ud (jf. kapitel 3).



ANALYSE AF TILBUDSLOVENS REGLER OM ANNONCERINGSPLIGTEN

Under en fierdedel af virksomhederne mener, atdbtevet lettere eller meget lette-
re at finde offentlige opgaver som fglge af annoingspligtens indfarelse. | forlaen-
gelse heraf viser spgrgeskemaundersggelsen, athahatelen af virksomhederne
ikke har kendskab til annonceringspligten.

Endvidere peger analysen pa, at langt hovedpaftédde kommuner og regioner

mener, at konkurrencen om kontrakter overordnetesdbrbedret siden annonce-

ringspligtens indfgrelse. Dette billede kan ikkeamme udstreekning genfindes hos
virksomhederne, hvor alene en tredjedel af virksedeine vurderer, at konkurren-

cen er skeerpet som fglge af annonceringspligten.

Generelt kan det konstateres, at kommunerne o@negie modtager flere tilbud
som fglge af annonceringspligten. Omvendt har konkring en tredjedel af virk-
somhederne afgivet flere tilbud.

Halvdelen af kommunerne vurderer, at annonceriimggol har medfgrt bedre
og/eller billigere Igsninger. Regionerne menermed, at der ikke er sket nogen an-
dring.

Endelig viser spgrgeskemaundersggelsen, at knggt7af kommunerne og 60 pct.
af regionerne har valgt nye leverandgrer som fafgmnonceringspligten.

Boks 1.2: Anbefalinger der understgtter annoncering spligten

Udbudsradet anbefaler:

At KL, Danske Regioner og Konkurrencestyrelsen ivaetksr en informationsind-
sats over for henholdsvis kommunerne, regionernstatgn, der understgatter, at det
uudnyttede potentiale for annonceringspligten uisyfuldt ud.

At KL, Danske Regioner og Konkurrencestyrelsen ustigter, at der decentralt
iveerkseettes malrettede tiltag, der understgtter deélwen af viden om annonce-
ringspligten.

At erhvervsorganisationerne iveerkseetter en informatmsats over for erhvervsli-
vet for at informere om annonceringspligten og oarkedet for offentlige indkab.

Behov for en annonceringsplatform (kapitel 5)

Der er i tilbudsloven taget hgjde for, at gkonoay-erhvervsministeren kan fastsaette
regler om, at annoncering skal ske pa en feellafopta, s&fremt der viser sig et reelt
behov hos fgrst og fremmest det private erhvervsliv

Det er vurderingen, at der er et uudnyttet potéfiar at annoncere flere offentlige
indkagb. Det kan desuden konstateres, at erhveetdtiar vanskeligt ved at finde de
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offentlige opgaver, der allerede annonceres. Deaf®i udbudsformidlere imgde-
kommer tilsyneladende kun delvist erhvervslivetadye Der kan samtidig argumen-
teres for, at information om offentlige opgaver lapfattes som basisviden, der om-
kostningsfrit bar veere offentligt tilgeengelig fdleainteresserede virksomheder pa en
platform. En central annonceringsplatform kan defmederstatte, at flere virksom-
heder bliver opmaerksomme p& udbuddene, og at dentlife sektor i forlaengelse
heraf vil modtage flere tilbud. Desuden vil en cahplatform kunne gge ordregiver-
nes fokus pé& pligten til at annoncere.

Analysen tyder p&, at hvis potentialet for ydenéannoncering skal realiseres, og
der skal skabes gennemsigtighed om den offentbgeoss indkab, er der behov for
at indfare en central annonceringsplatform. Detdgeelselvom de private udbuds-
formidlere — mod betaling — kan tilbyde erhvervstien samlet indgang til alle an-
nonceringer.

Det er vaesentligt, at indfarelsen af en feelledqlat ikke farer til stgrre administra-
tive byrder. Den obligatoriske indberetning til &elles platform skal sdledes ske
smidigt og enkelt.

En central platform kan have konsekvenser for deaf@ udbudsformidlere i det om-
fang deres forretning er baseret pa indsamlingvfarmation fra forskellige medier
(hjemmesider, aviser mv.). Denne indsamling kanigmid blive overfladig. De pri-
vate udbudsformidleres primeere forretningsgrunélagnidlertid i dag salg af avan-
ceret og systematisk informationsbearbejdningrtitate virksomheder og veerktajer
til processtyring. For at sikre, at dette ikke blive pavirket, er det derfor afggrende,
at en central platform far en "r@” struktur, deerae tilbyder simple s@gemuligheder.

Boks 1.3: Anbefaling vedrgrende annonceringsplatfor m

Udbudsradet anbefaler:

At der for at udnytte potentialet for yderligerenancering og for at skabe gennem-
sigtighed om offentlige indkgb for erhvervslivetlfares en central annoncerings-
platform.

At KL og Danske Regioner inddrages i udformningérema central platform med
henblik pa at sikre, at indferslen af platformekeikigrer til stgrre administrative
byrder.

At erhvervsorganisationerne medvirker til at silaeplatformen tilgodeser de priva-
te leverandgrers informationsbehov.

At platformen kun tilbyder simple sggemuligheded,det private marked for ud-
budsformidling i mindst muligt omfang pavirkes néga
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Selvejende institutioner og annonceringspligten (ka pitel 6)

Det kan konstateres, at annonceringspligten ikkevithet efter hensigten, nar det
geelder driftsoverenskomster med de selvejendddutistier, som isaer varetager op-
gaver for kommunerne pa socialomradet.

Det fremgar af spgrgeskemaundersggelsen, at det aleto-tredjedele af kommu-
nerne, der overhovedet er bekendt med, at driftemakomster skal annonceres.

Det er endvidere afdeekket, at der er en raekke idiemsessigheder, der gar sig
geeldende i forhold til annonceringspligtens anvéselpa dette omrade.

Kommunerne har saledes tilkendegivet, at det edighdoureaukratisk og admini-
strativt byrdefuldt at udarbejde udbud af drifts@reskomster. Kommunerne anser
det samtidigt for ngdvendigt at have frihed tildvikle ydelserne i et taet samarbejde
med de selvejende institutioner. Et samarbejde, lsmmmunerne ikke selv opfatter
som en del af en markedsrelation.

Et andet aspekt, der er fremhaevet og nuancerenielwiew, der er gennemfgrt med
to kommuner, er betydningen af ejerskabet til dggning, hvorfra opgaven udfgres.
Nar bygningen ejes af den selvejende instituti@vner konkurrenceudsaettelse af
opgaven mening for kommunen, idet det kun er dévegnde institution, der har
ejendomsretten til bygningen, der reelt kan vinggaven. En anden aktgr vil alene
kunne overtage opgaven, safremt vedkommende ki ti#8varende faciliteter til
radighed. Nar kommunen ejer bygningen, og den jaide institution har status af
lejer, gar dette problem sig ikke pd samme maddeyadk.

Spgrgeskemaundersggelsen har supplerende pegeidea kun eksisterer fa alterna-
tive private leverandgrer pa social- og sundhed&detr

Det skal om socialomradet seerligt bemaerkes, atdhkmveoen "Sociale opgaver og
beskeeftigelse” i 2007 udgjorde over halvdelen ahkmnernes samlede driftsbud-
getter pa 343 mia. kr. Alene inden for denne howvettk ville det i princippet veere
muligt at konkurrenceudsaette opgaver til en skgrssiggeeerdi p& 108 mia. kr.

Der er saledes tale om et belgbsmaessigt megebgtikke saerligt konkurrenceudsat
marked. Der er derfor behov for en grundig undestszgaf, hvorvidt de uhensigts-
maessigheder, der er knyttet til anvendelsen af rserngspligten i relation til de
selvejende institutioner, indebeerer, at den skalresfophaeves for kommunernes
fornyelse af driftsoverenskomster med selvejendétirtioner. | den forbindelse bar
de langsigtede konsekvenser for udviklingen af mdek af en eventuel undtagelse
fra tilbudslovens annonceringspligt undersgges regerm

1. 2 - .
Disse opgaver skal kun annonceres safremt de betkeksternt, og samtidig er omfattet af annongsptigten eller
EU's udbudsregler.
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Udbudsradet konkluderer pa den baggrund,

at Konkurrencestyrelsen i lyset af den nuveerentdtilstand, hvor annoncerings-
pligten er geeldende ret, bar styrke sin vejlednimtgats over for kommunerne.

at Konkurrencestyrelsen i sin kommende vejledentialelse om selvejende in-
stitutioner sa vidt muligt bgr imgdega de uhensigessigheder, der er papeget af
kommunerne, herunder give kommunerne en reekkeigkaktedskaber til at
vurdere, hvorvidt driften af selvejende institugorkan betragtes som kommunal
in-house produktion, der ikke skal annonceres.

at der er behov for en grundig undersggelse afvittade uhensigtsmaessighe-
der, der i visse tilfaelde er knyttet til at anvermshmonceringspligten pa selvejende
institutioner, indebaerer, at annonceringspligteal skhaeves for fornyelse af
driftsoverenskomster med selvejende institutioder,selv ejer bygningen.
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Kapitel 2
Annonceringspligten —
baggrund og indhold

2.1 BAGGRUND FOR ANNONCERINGSPLIGTEN

| regeringens globaliseringsstrategi "Fremgangpyetse og tryghed” fra april 2006
er fastsat en mélsaetning om, at steerkere konkwrregcstgrre dbenhed skal styrke
innovationen.

"Der skal stilles krav om aben annoncering af indkay kontrakter, der indgas med
private leverandgrer, som ligger over 500.000 knen under teerskelveerdien for
EU-udbud. Det vil give flere virksomheder — herunaéndre virksomheder — mulig-
hed for at byde ind pd kommunale, regionale ogshtm indkgb. [....] Pa de opga-
veomrader, som ikke er omfattet af reglerne om Hbud (de sakaldte bilag B-
ydelser), skal der ogsa ske aben annoncering ehtife indkab. Det er bl.a. opga-
ver vedrgrende social- og sundhedsveesen, uddanheiiserelle ydelser, juridiske

ydelser, hotel- og restaurationsvirksomhed og ggiembanetransport.”

Kravet om annoncering blev desuden gentaget i gk@ftalen mellem regeringen
og kommunerne for 2007.

Baggrunden for at indfare en annonceringspligiffidkab af varer og tjenesteydelser
over 500.000 kr. er uddybet i bemeerkningerne vildoslaget, jf. boks 2.1.

Boks 2.1: Bemeerkningerne til tilbudslovens annoncer ingspligt

"Et [...] veesentligt formal med lovforslaget er gget konknce om offentlige ydelser.
Danmark har tidligere veeret i front, nar det gjaldifanget af udbud i den offentlige
sektor. Men denne udvikling er gaet i sta. | dabyaes offentlige opgaver i Danmark i
mindre grad end i mange sammenlignelige lande.difentlige skal blive bedre til at
bruge markedet, nar det leverer service til borgekmnkurrence og offentligt-privat

Finansministeriet, Aftaler om den kommunale ogaegle gkonomi for 2007, juni 2006.
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Kilde: L 152 (som fremsat): Forslag til lomceendring af konkurrenceloven, retsplejelovenplovindhentning
af tilbud i bygge- og anlagssektoren og lov om &tegvnet for Udbud. (Styrket indsats mod karteller,
forbedrede kontrol- og efterforskningsinstrumertgmere konkurrence om offentlige ydelser).

2.2 ANNONCERINGSPLIGTENS INDHOLD

Hovedlinjer i annonceringspligten
Den 1. juli 2007 blev der i tilbudsloven indfgrt pingt for offentlige myndigheder til
at offentliggare annoncer om indkgb af varer ogdgteydelser over 500.000 kr.
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Det geelder for kontrakter om:

- Varer og bilag Il A-tjenesteydelsSe(bilag A-ydelser), hvis vaerdi overstiger
500.000 kr., men er mindre end den aktuelle teeradeli i udbudsdirektivet.

- Bilag Il B-tienesteydelser (bilag B-ydelsgrhvis veerdi overstiger 500.000 kr.
Bilag Il B-ydelserne er som udgangspunkt ikke utatgrdirektivets procedure-
regler.

Myndigheden har efter tilbudslovens regler frindédelv at veelge, hvor den vil an-
noncere sine indkab. Offentliggarelsen kan skegbtiale, pd udbyderens hjemme-
side og/eller i specialiserede elektroniske mediat valgte medie skal blot veere
alment tilgeengeligt, og adgangen ma ikke veere betiaf en urimelig betaling. Li-
sten over medier er ikke udtammende eller obligsitor

@konomi- og erhvervsministerens bemyndigelse til at indfare en
elektronisk platform

Tilbudslovens udgangspunkt er, at udbyderen vaelgélket medie der skal annon-
ceres i.

Tilbudsloven indeholder dog en bestemmelse, § Mkc,5, hvorefter gkonomi- og
erhvervsministeren kan fastseette regler om, atrasaring skal ske i ét seerligt elek-
tronisk medie (ogséa kaldet central annonceringkplai.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkningatr’Bestemmelsen i stk. 5, giver gkono-
mi- og erhvervsministeren en bemyndigelse til ststette regler om, at annoncering
skal ske i et saerligt elektronisk medie.

I en reekke andre EU-lande er der i dag etableretsesrlig elektronisk annonce-

ringsplatform, hvor samtlige annoncer vedrgrendeudiaf kontrakter uden for ud-

budsdirektiverne offentliggeres. Erfaringerne vjssrannoncering pa en sadan cen-
traliseret platform gar det lettere for tilbudsgime at orientere sig om mulige for-

retningsmuligheder og fremmer konkurrencen om dridt opgaver.

Bilag A-ydelser er generelt kendetegnet ved aevaéinteresse for det indre marked. Det kan fyjedségg om visse

transportydelser, it—P/deIser og finansielle ydelser
4 Udbudsdirektivet geelder kun, nar kontrakten har en veerdiligiger over teerskelvaerdien. Teerskelveerdierne er ekskl. moms.

De geeldende teerskelveerdier for 2008-2009 er for kommunaldigieders varekgb og indkeb af tjenesteydelser (bilag A):
1.535.844 kr.

5 Bilag B-ydelser er bl.a. social- og sundhedsydelser, jutaltenesteydelser og undervisning og erhvervsuddannelse.

11
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Et centraliseret annonceringsmedie er endnu ikkettgt i Danmark. Formalet med
bestemmelsen er at tage hgjde for fremtidig anvsadsf et sadant landsdeekkende
annonceringsmedie.”

Ministeren betonede under lovprocessen i en belseaoen baggrunden for bemyn-
digelsesbestemmelsen, ‘dbette kan vaere hensigtsmaessigt, safremt erfarimge
med annonceringspligten viser, at markedet ikkélstreekkeligt gennemsigtigt uden
en sikring af, at annoncer optraeder pa én bestartap Hvis en sddan situation op-
star, sikrer bemyndigelsen, at udpegning af en sapartal, ikke vil kreeve en lov-
eendring.

Jeg vil dog ikke udpege et seerligt annonceringsmadedmindre det star klart, at
der er et reelt behov herfor. Safremt det viser atgder er behov for et szerligt an-
nonceringsmedie, vil udpegningen af et sadant mettie efter en konkurrence om
opgaven.®

Indfarelsen af en annonceringsplatform kreever sélékke en lovaendring, men kan
ske via bekendtggrelse, safremt erfaringerne medraeringspligten viser, at den
ikke har haft en tilstraekkelig konkurrencefremmentéfekt.

I hgringsnotatet fremgar det tillige om baggrundiemet szerligt elektronisk medie:
"Baggrunden herfor er, at det er helt ngdvendigtfoslagets gennemslagskraft, at
der tilvejebringes en samlet indgang til offentligentrakter i Danmark, saledes at
leverandgrer kun skal orientere sig ét sted. Udjregem af et saerligt medie er imid-
lertid ikke til hinder for, at en annonce parallélermed kan formidles andetsteds, fx
pa udbyderens egen hjemmeside eller i andre elekkke medier.”

Spargsmalet om behovet for en elektronisk annongspiatform behandles i analy-
sens kapitel 5.

Driftsoverenskomster med selvejende institutioner s kal ogsa an-
nonceres

Tilbudslovens annonceringspligt indebeerer, at dsdcskal skabes konkurrence om
kontrakter pa social- og sundhedsomradet, der higrgruppen af bilag B-ydelser.

Kommunernes fornyelse af driftsoverenskomster nedebfende institutioner som fx
plejehjem og daginstitutioner antages at veere detfaf bilag Il B. Disse skal derfor
som udgangspunkt konkurrenceudseettes efter tilbuvels!

Pligten til annoncering geelder dog ikke, hvis deejende institutioners ydelser kan

betragtes som ydelser, der udfgres af kommunens fegealtning, dvs. hvis ydel-
serne er omfattet af den sakaldte in-house regel.

6Besvarelse af spargsmal 1 ad L 152 stillet af Rolgets Erhvervsudvalg den 16. februar 2007.
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Udbudsdirektivet indeholder ikke eksplicitte besteatser om in-house reglen. In-
house reglen, hvorefter opgaver, der udfares ifidieden ordregivende myndigheds
egen enhed, ikke er omfattet af udbudsreglernagdeiklet i EF-Domstolens praksis
Det er i den sammenhaeng veerd at bemaerke, at EFtBlemfortolker in-house be-
grebet sdledes, at reglen ogsa finder anvendel&eniéakter indgaet mellem en of-
fentlig myndighed og en selvstaendig juridisk enh&kt kreever dog, at den selv-
staendige juridiske enhed bade med hensyn til beshgkompetence og i gkono-
misk henseende er s& taet knyttet til den ordredizenyndighed, at det modsvarer
en intern arbejdsdeling i myndigheden. Der skatd@d foretages en konkret vurde-
ring af samarbejdet for at vurdere, hvorvidt erftsloverenskomst med en selvejende
institution er omfattet af in-house undtagelsen

Der har over for Konkurrencestyrelsen veeret rgjst bm fortolkningen af reglerne.
Konkurrencestyrelsen har pa denne baggrund igangsabejdelsen af en vejleden-
de udtalelse om in-house begrebets betydning feejsade institutioner.

Spargsmalet om annonceringspligten og selvejenstititioners behandles i analy-
sens kapitel 6.

2.3 OVRIGE NORDISKE LANDES LOVGIVNING OM AN-
NONCERING AF OFFENTLIGE INDK@B

Afsnittet preesenterer de gvrige nordiske landegimnng om annoncering af offent-
lige indkgb. Indledningsvist giver tabel 2.1 et ik over annonceringspligten i
hhv. Danmark, Norge, Sverige og Finland.

! Se fx sag C-107/98 (Teckal), sag C-26/03-(StadleHag sag C-324/07 (Coditel Brabrant).
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Tabel 2.1: Annonceringspligten i de nordiske lande

Danmark Sverige Norge Finland
Nugzeldende 2007 2008 2007 2007
lovgivning
| 15.000 € (varer og tje-
nl?ain%ar;]:n nesteydelser)
Teerskelveerdi 500.000 DKK  seettes af 500.000 SIS (el — e
NOK sundhedsydelser)
de enkelte 100.000 € (b
kommuner . (bygge- og
anlsegsopgaver).
Varer og tjene- . . .
Opgavetyper steydelser Alle indkgb  Alle indkgb Alle indkgb
Offentlig plat- Ja
; gp Nej Nej (www.doffin. Ja (HILMA)
orm
no)
FUCLS Uq' Ja, flere Ja, flere Ja, flere Ja, flere
budsformidlere
Omfang (mia. Tocifret mia. be- 21 mia. .
kr.) Izb (skan) SEK - 33 mia. DKK.

Annonceringspligten i Sverige

| Sverige er offentlige myndigheders indkagb af méendpgaver reguleret i "Lag om
offentlig upphandling”, kap. 15. Loven tradte i sinveerende udgave i kraft 1. januar
2008. Bestemmelserne i lovens kap. 15 indeholdeceutureregler for udbud, som
ligger under direktivets taerskelveerdier og udbucbiédg B-ydelser uanset deres
veerdi. Der er ikke i svensk lovgivning fastsat egdtelgraense pa 500.000 kr., som
det kendes fra den danske tilbudslov. Den enkejtedighed kan dog udarbejde ret-
ningslinjer, der indeholder en bagatelgreense, fitesrepgaver under en bestemt lav
veerdi ikke annonceres, jf. nedenfor.

Lovens kap. 15 "Upphandling som ikke omfattes aéklivet” bestemmer, at den
ordregivende myndighed for disse indkgb frit karigesamellem at annoncere gen-
nem en forenklet procedure eller udveelgelsespraeedu

Ved den forenklede procedure skal den ordregivemgadighed indhente tilbud
gennem en annonce i en elektronisk database, s@ment tilgaengelig, eller gen-
nem en annonce i en anden form, som muligger éffekhkurrence. Det kan fx vee-
re i dagblade eller branchetidsskrifter.

Ved den sakaldte udveelgelsesprocedure skal deagivénde myndighed offentlig-

ggre en "ansokningsinbjudan” i en elektronisk dassh som er alment tilgeengelig.
Alle leverandgrer har ret til at ansgge om delsgebDen ordregivende myndighed
indbyder udvalgte leverandgrer blandt ansggerra #fgive tilbud, og myndigheden
kan derpd, nar tiloud er afgivet, forhandle med#er flere tilbudsgivere.
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Der er ikke i den svenske lovgivning indfgjet edkiom, at der skal benyttes en be-
stemt annonceringsplatform, som tilfeeldet er i Moog Finland. Ordregiveren kan i
princippet veelge en hvilken som helst elektroniakablase, nar blot databasen er al-
ment tilgeengelig.

Under visse betingelser kan den ordregivende myredidildele en kontrakt direkte
til en leverandar. Det geelder, hvis kontraktensdvaer lav, eller hvis der foreligger
seerlige grunde. Den ordregivende myndighed skal &fthov fastseaette retningslin-
jer for anvendelse af en sadan fremgangsmade.rigstinijerne kan fx indeholde en
bagatelgreense, hvorefter opgaver under denne (aeaji ikke annonceres. Det un-
derstreges i en tilhgrende vejledning til lovenpat direkte tildeling anvendes, bar
der forinden veere foretaget prissammenligningetemeforskellige leverandgrer.

Annonceringspligten i Norge

I det norske regelseet for offentlige anskaffelserskrift om offentlige anskaffelser,
der tradte i kraft 1. januar 2007, er fastsat dalisgraense pa 500.000 norske kr. Det
indebeerer, at offentlige myndigheders indkgb aéwnajenesteydelser og bygge- og
anleegsopgaver over denne veerdi skal overholdel détdrskrift om offentlige an-
skaffelser. Den nuveerende lovgivning aflgste enoaceringspligt indfert i 2001,
hvor belgbsgreensen var fastsat til 100.000 nonske k

Forskriftens del 1l indeholder en raekke procedigiere som i et vist omfang ligner
de regler, der kendes fra udbudsdirektivet. Ddlestsaledes bl.a. krav til anskaffel-
sesprocedurer, udbudsmaterialet og til, hvor aneiorekal offentligggres. Det kree-
ves, at annoncen om indkgb sendes til operatgr®ofiin med henblik pa, at der
sker offentliggarelse pa den centrale annoncerlatispm www.doffin.na.

I Norge geelder der tillige et krav om protokolfayirOrdregivere skal fare protokol
for anskaffelser, som overstiger 100.000 kr. eksidms. Protokollen skal beskrive
alle veesentlige forhold og vigtige beslutninger rgan hele anskaffelsesprocessen.
Der fgres en forenklet protokol for indkgb melle601000 og 500.000 norske kr. og
en mere uddybende protokol for indkgb over 500188@ke kr.

Annonceringspligten i Finland

| Finland blev der i 2007 indfgrt en lov om pligitat annoncere offentlige indkab,
nar visse neermere angivne belgbsgraenser er ovéesk(eagen om offentlig up-

phandling (348/2007)). Belgbsgraenserne er fastsdi.000 euro for varer og tjene-
steydelser, 50.000 euro for social- og sundhedsgdelg 100.000 euro for bygge- og
anleegsopgaver.

Der er ogsa i den finske lovgivning fastsat en reghiocedurekrav, som de offentli-

ge ordregivere skal falge under annonceringspreced3er geelder bl.a. et krav om,
at annoncen om indkgb skal offentligggres p& denrale elektroniske annonce-
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ringsplatform, HILMA www.hankintailmoitukset.fi, o administreres af Arbejds-
og Neeringsministeriet.

Far 2007 havde Finland ikke national lovgivningt ttepligtede offentlige myndig-

heder til at annoncere mindre opgaver. Der fanuttédlertid tidligere en annonce-
ringsplatform, JULMA, hvor ordregivere frivilligtdnne offentligggre annoncer om
kontrakter om indkab af varer og tjenesteydelser.
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Kapitel 3
Den offentlige sektors an-
nonceringer

Annonceringspligten tradte i kraft pr. 1. juli 2007or at belyse annonceringspligtens
betydning er udviklingen i antallet af annonceringtlaekket. Dette er sket dels med
bistand fra private udbudsformidlere, dels gennemspgrgeskemaundersggelse
blandt de indkgbsansvarlige i kommuner og regioner.

Generelt ma det konstateres, at det ikke har vamukgt at lave en entydig opgerelse
af annonceringer af annonceringspligtige opgaveammark. Det indsamlede data-
grundlag lider af en raekke svagheder, som har hetgdfor styrken af analysens
konklusioner. Ligeledes er en sammenligning afd#eiske niveau for annoncering
med de gvrige nordiske lande er ogsa behaeftet sikkieuhed.

3.1 SAMLET OVERBLIK OVER DEN OFFENTLIGE SEK-
TORS BRUG AF ANNONCERINGER

Omfanget af den offentlige sektors indkgb undertBdgskelvaerdierne i Danmark er
ikke opgjort, men ligger skansmaessigt omkring 208. ikr. arligt. Af disse skannes
opgaver til en veerdi af et starre tocifret millinedigb at ligge inden for annonce-
ringspligtens rammet.

Analysen af udviklingen i antallet af annonceringerindledningsvist baseret pa en

opggrelse, fra de databaser, som de private aki@mréormidling af udbud har op-
bygget (se boks 3.1).

8 Sken pa baggrund af data fra Europa-kommissionerrdi af udbud uden for EU’s udbudsregler, helemsken for
andel af varer og tjenesteydelser under belgbsgegepa 500.000 kr.
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Boks 3.1: Opggrelse fra private udbudsformidleresd  atabaser

Kilde:  Opgerelse fra Mercells database.

Den faktiske opggrelse viser, at antallet af anadnger i Danmark er steget fra ca.
2.400 annonceringer i 2006 til 3.500 i 2008, jbeh3.1. Stigningen er fortsat i 1.
halvar 2009, hvor der blev gennemfgrt mere end®zthonceringer. Tabellen viser
bade de annonceringer, der er omfattet af annovgspiigten, og de, der ikke er.
Indkgb af varer og tjenesteydelser under 500.000dibygge- og anlaegskontrakter
er saledes ikke omfattet af annonceringspligtem ereomfattet af opgarelsen i tabel
3.1. Antallet af annonceringer af annonceringsigi@gtopgaver er pa den baggrund
kun en delmaengde af det samlede opgjorte antahaeniager i tabellen.

Tabel 3.1: Annonceringer i Danmark 2006—2009

Annonceringer i alt

(ikke EU-udbud) ee 3.328 3.540 2533
- Heraf vare- og T » 756 5980 »o17

tienesteindkgb

Amter/regioner

Andre organisationer*

Notel: Andre organisationer omfatter bl.a. boligforeger, forsyningsselskaber, selvejende institutioner

Anm.: For 2009 er kun de annonceringer, der er taget indtil 1. juli medtaget. Annonceringer derfatter byg-
ge- og anleegsopgaver daekker dog indtil 8. september

Kilde:  Opgerelse fra Mercells database.

For den samlede offentlige sektor er der sket gmisg i annoncering af varer og
tienesteydelser fra ca. 1.600 i 2006 til knap 3.08008. Hvis der annonceres lige sa
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mange opgaver i 2. halvar 2009 som i 1. halvargeisamlede annonceringer af va-
re- og tjenesteindkab blive omkring 4.000 i 2009.

For EU-udbud & niveauet samlet set nogenlundetanhpa ca. 2-3.000 pr. ar i peri-
oden 2006-2008.

Retter man blikket mod de enkelte myndighedsniveatiser opggrelsen, at kom-
munerne i 2006 samlet set foretog lidt over 1.10@oaceringer, jf. figur 3.1. Dette
steg med over 50 pct. i 2007, hvor annonceringsplidlev indfart. Stigningen i
kommunale annonceringer fortsatte i 2008 og 1.37&009.

Figur 3.1: Den offentlige sektors annonceringer un  der teerskel-
veerdien for EU-udbud fordelt pA myndighedsniveau

2006-2009

Antal annonceringer

2.500

2.000

1.500

1.000 —

T lmll T ]
o mil -
2006 2007 2008 2009*
Kommuner B Amter/regioner M Stat ‘

Note*:  Tallet daekker kun annonceringer foretagkt halvar.
Kilde:  Opggrelse fra Mercells database.

Stigningen i antallet af annonceringer kan ikkespfnme made genfindes for regio-
nerne og staten. Antallet af annonceringer i ametgidner er saledes faldet efter, at
amterne blev nedlagt, og regionerne blev danneligggr nu p& ca. 200 annoncerin-
ger om aret. Det kan givetvis haenge sammen medgainerne foretager faerre, men

9 | &rene 2006, 2007, og 2008 var de samlede EU-tidinholdsvis 2.869, 2.925 og 2.242. | 1. halvi®blev der
foretaget 1.716 EU-udbud.

19



UDBUDSRADET

starre udbud end amterne gjorf&or statens vedkommende steg antallet af annon-
ceringer fra ca. 400 i 2006 til 640 i 2007, memnifaden til lidt over 500 i 2008

Samlet set har der altsa veeret en stigning i arerorgerne i perioden 2006-1. halvar
2009. En del af denne stigning skyldes en stigniagnonceringer af bygge- og an-
leegsopgaver, der ikke er omfattet af annonceringgepl, men er omfattet af tilbuds-
loven.

Det er ikke muligt at adskille annonceringerne wjde- og anlaegsopgaverne fra an-
nonceringer af varer og tjenesteydelsedpd&nkelte myndighedsniveawg dermed

f& en ngjagtig fordeling af annonceringer af varg-+tjenesteindkgb for henholdsvis
stat, region og kommune. Hvis det antages, at byggenleegsopgavernes andel af
de samlede annonceringer er den samme for alle iglyedisniveauer, kan niveauet
for annonceringer af varer og tjenesteydelser hbltsvis stat, regioner og kommu-
ner imidlertid estimeres.

Estimatet i tabel 3.2 indikerer, at kommunernesoageringer af varer og tjeneste-
ydelser voksede i perioden 2006-1. halvar 2009 régionerne skete der et fald i an-
nonceringer i 2007, hvor amterne blev nedlagt agorerne blev dannet. Fra 2007
til 1. halvar 2009 steg regionernes annonceringer. staten synes der at veere en
markant stigning i 2007, som blev aflgst af et minthid i 2008 og 1. halvar 2009.

Tabel 3.2: Estimeret antal annonceringer af varer o g tjeneste-
ydelser fordelt p& myndighedsniveau 2006-2009

1. halvéar

2006 2007 2008 2006

Kommuner i alt 1.130 1.781 2.114 1.866
- Dl GG (o7 Ve ca. 750 ca. 1.500 ca. 1.750 ca. 1.500

og tjenester
Amter/regioner i alt 276 130 204 132

- Heraf estimat for varer

; ca. 200 ca. 100 ca. 150 ca. 100
og tjenester
Stat;llge organisatio- 402 640 577 245
ner i alt
PG CUCEIULR RS ca. 250 ca. 550 ca. 500 ca. 200

og tjenester

Anm..  Andelen af bygge- og anleegsopgaver udgjo26, 2007, 2008 og 1. halvar 2009 henholdsvip&4 16
pct., 17 pct. og 20 pct. af de samlede annoncerinBanmark.
Kilde:  Opgerelse fra Mercells database og egne teireger.

10 Dette forhold bekreeftes af Danske Regioner.

1 En del af faldet i statslige annonceringer kanegws forklares ved, at staten i 2006 implementeredomfattende
indkgbsprogram, hvor der indg&s feelles indkgbsaftaé en lang raekke store indkgbsomrader. En daleafomfat-
tet af indkebsprogrammet blev indgaet i 2008 0g92@2 evt. mere pa www.statensindkob.dk.
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3.2 FOKUS PA KOMMUNERNES OG REGIONERNES AN-
NONCERINGER

| spgrgeskemaundersggelsen blev de indkgbsangvak@mmuner og regioner bedt
om at besvare en reekke spgrgsmal om erfaringerdeamenceringspligten. Spage-
skemaundersggelsen blev suppleret med en reekkeiéntemed udvalgte kommu-
ner, hvis resultater ogsa inddrages. Undersggesermraesenteret i boks 3.2, og
spgrgeskemaerne med svarfordelinger kan genfingigsandiks 2-4.

Boks 3.2: Spgrgeskemaundersggelser om regionerneso g
kommunernes annonceringer mv.

Spgrgeskemaundersggelsen viser, at knap 40 . kdmmuner, som har besvaret
spgrgeskemaet, oplyser, at kommunen ikke har aeneinen kontrakt deekket af an-
nonceringspligten siden indfgrelsen 1. juli 200@leH71 pct. af kommunerne angi-

ver, at de ikke har haft nogen eller haft blot lat®onceringer i knap to ar, jf. figur

3.2.
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Figur 3.2: Antal annonceringer omfattet af annonce  ringspligten
foretaget i de enkelte kommuner og regioner

Ingen ] ‘ ‘ ‘
110 | | | |
11-20 ———
21-30 |
31-40 |
41-50 ————
51-60 |
61-70 |
81-90
91-100 |
Mere end 100 7ﬁ
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
[® Kommunerne m Regionerne

Anm.: 59 kommuner og 5 regioner har svaret pd sgmédet "Hvor mange annonceringer af kontrakter om
indkgb af varer og tjenesteydelser med en veer8088000 kr. eller derover, har kommunen/regionen fo
retaget siden annonceringspligtens indferelse ¢uliL20077?".

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforéd&ek for Udbudsradet (2009).
Spergeskemaundersggelse foretagetkaétariatet i samarbejde med Danske Regioned9R0

Antallet af annonceringer, som de indkgbsansvadiggser, at kommunen har fore-

taget, er saledes lavt i forhold til den faktiskmerelse af kommunernes annoncerin-
ger i arene 2006-2009. De kommuner, der har sy@#etpgrgeskemaet, har ifglge
den faktiske opteelling fra Mercell annonceret saraé to til tre gange sa mange
indkgb, som de oplyser i spgrgeskemaundersggelsen.

Denne forskel kan formentlig tilskrives, at spgigegaaundersggelsen er rettet mod
den centrale indkgbsfunktion i kommuner og regioBarfor er annonceringer fore-
taget decentralt, fx p& plejehjem, skoler mv., ikigdvendigvis afspejlet i tallene,
hvis indkgbet ikke er kendt i den centrale indkahkfion. Analysen giver indtryk
af, at de indkgbsansvarlige i kommunerne ofte kle information om de indkab,
der foretages decentralt i kommunen. Dette undgest@f interview med embeds-
maend i to kommuner. Herfra blev det oplyst deldeati de pageeldende kommuner
decentralt er bemyndigelse til at foretage indkébegen hand, dels at den centrale
indkgbsfunktionen ikke har et samlet overblik oderindkgb, der foretages decen-
tralt i kommunen. Samtidigt blev det neevnt, at itké kan udelukkes, at en lang
reekke indkgb foretaget decentralt ikke annoncetes tdbudslovens regler.
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Dertil kommer, at den faktiske opggrelse indehollkr annonceringer og ikke kun
de annonceringer, der er omfattet af annoncerifgispl Saledes angiver to-
tredjedele af kommunerne i spgrgeskemaundersggelseate i stagrre eller mindre
grad annoncerer indkgb, som liggerderannonceringspligtens belgbsgraense, jf. fi-
gur 3.3. Ved telefoninterview med 21 kommunerpjiks 3.3, oplyste to-tredjedele
dog, at hovedparten af kommunens indkgb |4 over0BOOKr.

En direkte sammenligning mellem den faktiske oplgeresom er praesenteret i afsnit
3.1 og resultaterne af spgrgeskemaundersggelsemsepteret i dette afsnit er séle-
des ikke mulig.

Boks 3.3: Telefoninterview med 21 kommuner

Sekretariatet for Udbudsradet gennemfarte i aug@® telefoninterview med 21 ud-
valgte kommuner. Kommunerne blev udvalgt blandk@®muner, der havde besvaret
spgrgeskemaet. | telefoninterviewet blev kommunspmegt om et skan for, hvor stor
en andel af de indkab af varer og tjenesteydedsen kommunen foretog, der 1& hen-
holdsvis over og under de 500.000 kr. i veerdi, agneel falder henholdsvis ind under
og uden for annonceringspligten.

Det bemeerkes, at telefoninterviewene blev gennemfed kommunens indkgbsafde-
ling. Der er saledes risiko for, at de afgivne ditke daekker over alle kommunens ing-
kab (fx decentrale hos institutioner).

Kilde:  Telefoninterview udfart af sekretariatet fddbudsradet.

Nar det kommer til regionerne, har de alle ifalgergeskemaundersagelsen foreta-
get annonceringer efter annonceringspligten, meredstor forskel pa, hvor mange
annonceringer den enkelte region har foretagefigjir 3.2. En enkelt region har kun
annonceret 11-20 indkgb siden annonceringspligtew indfgrt, mens en anden re-
gion har annonceret mere end 100.

Regionernes svar i spgrgeskemaet ligger mere jgartind antallet af annonceringer
i den faktiske opgarelse, jf. figur 3.3. Kun to imwer oplyser, at de annoncerer ind-
kab under belgbsgraensen for annonceringspligtette Deenger givetvis sammen
med, at regionernes indkab generelt er starre emirunernes?

12 Lo . . S .
Af ressourcemaessige arsager er spgrgeskemaslidet udsendt til statslige institutioner. Ifglgen faktiske opge-
relse af annonceringer fra Mercell har 141 statsligstitutioner foretaget annonceringer i period2®06-1. halv ar
2009.

23



UDBUDSRADET

Figur 3.3: Andel af kontrakter under 500.000, der  annonceres i
kommuner og regioner

o af Kontrakterne. I
For 1.25% af *

kontrakterne

For 26-50% af
kontrakterne

For 51-75% af
kontrakterne

For 76-100% af
kontrakterne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

‘ Kommunerne B Regionerne‘

Anm.: 59 kommuner og 5 regioner har svaret pa spmédet "Hvor stor en andel af opgaverne, som ligger
under belgbsgraensen for annoncering pa 500.00&knonceres i din kommune/region? .

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforé&eb for Udbudsradet (2009).
Spergeskemaundersggelse foretagetiaétariatet i samarbejde med Danske RegionedqR0

For at fa et indtryk af annonceringsomfanget p&$vaé kommuner er spredningen i
antallet af annonceringer i kommuner med melleni30:000 indbyggere ogsa ana-
lyseret.

Den faktiske opggrelse viser, at det en svag pasitimmenhaeng mellem kommune-
starrelse og antal annonceringer foretaget. Sagngidider ogsa en betragtelig varia-
tion mellem antallet af annonceringer for en dehkauner med ca. samme indbyg-
gertal, jf. figur 3.4.
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Figur 3.4: Annonceringer foretaget af kommuner med 30.000-
100.000 indbyggere 2007-2008
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Anm.:  Kommuner med feerre end 30.000 og over 100y ggere er ikke medtaget i figuren.
Kilde:  Opggrelse fra Mercells database og www.netgldk.

Variationen mellem antallet af annonceringer fagetaaf kommuner af nogenlunde
samme stgrrelse indikerer, at der stadig er et yitetrpotentiale for yderligere an-
nonceringer i kommunerrié.

3.3 ANTAL ANNONCERINGER | DE @VRIGE NORDISKE
LANDE

For at vurdere niveauet af annoncerede opgavemiriagk er det relevant at se pa
antal annonceringer i de gvrige nordiske lande,odsé har indfart forskellige for-
mer for annonceringspligt. Regelszettet i de pagadeléande er naermere beskrevet i
kapitel 2.

Antal annonceringer i Norge
Antallet af annonceringer i Norge har i periode®&@008 ligget pa mellem 11.000
og 15.000 annonceringer, jf. tabel 3.4. Talleneeiulder ogséa bygge- og anleegsop-

13 En del af variationen kan dog givetvis forklareslvat en del kommunale indkgb foretages pd SKineaftaler, sta-
tens aftaler eller indkgbsfeellesskaber.
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gaver, der i Norge er omfattet af annonceringspligsamt annonceringer under
500.000 norske ki

Tabel 3.3: Annonceringer i Norge 2006-2009

1. halvar
2006 2007 2008 2009
Annonceringer i DOFFIN : 12.228 14.672 11.116 8.146
- Heraf over belgbsgreensen
p& 500.000 NOK 4.997 5.755 3.336 2.524
- Heraf under belgbsgreensen 7231 8.917 7780 5622

pd 500.000 NOK

Note 1: Antallet af annonceringer er renset for Etlbud.
Kilde:  Opgerelse fra Mercells database.

Det er muligt at opdele annonceringer over og uheéésbsgraensen pa 500.000 nor-
ske kroner. En stor del af annonceringerne i deska@oannonceringsplatform, DOF-
FIN, ligger sdledesnderbelgbsgreensen. | perioden 2006-1. halvar 200aneelen

af annoncer offentliggjort i DOFFIN under 500.00@rske kroner mellem 60 og 70
pct. af de samlede annoncer. Der er krav om prdfimog af anskaffelser over
100.000 norske kr. i de 430 norske kommuner. Dettesandsynligvis vaere med til
at forklare, hvorfor en sa stor en andel af indkabender annonceringspligtens be-
lzbsgreense pa 500.000 norske kroner annonceread&egan det forhold, at an-
nonceringspligten i Norge blev introduceret allered2001 med lav belgbsgraense,
have medfgrt en tradition for, at flere opgaveteymtisk annonceres.

Antal annonceringer i Sverige

Sverige har ligesom Danmark ikke nogen central acaongsplatform. Der er heller

ikke i den svenske lovgivning angivet en bestenwiegraense for, hvornar indkagbet
skal annonceres. De offentlige annonceringer iigeeoretages pa flere forskellige

platforme, og de 288 svenske kommuner gar ofte samom at annoncere indkgbe-
ne. Antallet af annonceringer i Sverige var i pdeio 2006-2008 pa mellem ca. 13-
15.000 om aret, jf. tabel 3.4.

14 Andelen af annoncerede bygge- og anleegsopgawgvetvis hgjere i Norge end i Danmark, da annonugspligtens

belgbsgraense for bygge- og anleegsopgaver er 5000@30i Norge, mens den er 3 mio. kr. i Danmark, $elge af
tilbudsloven.

Ved annonceringspligtens indfgrelse i Norge i 2B belgbsgraensen sat til 100.000 norske kr.
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Tabel 3.4:  Annonceringer i Sverige 2006-2008
2006 2007 2008

Annonceringer i alt
(ikke EU-udbud)

Kilde:  UdbudsVagtens udtraek fra databasen Allego.

14.650 12.950 12.970

Tallene indeholder en del bygge- og anleegsopgdeerjgesom i Norge er omfattet
af annonceringspligten. Det har dog ikke veeret gudi lave en ngjagtig sammen-
lignelig opdeling for alle arene.

Antal annonceringer i Finland

Ifglge en rapport udarbejdet af det finske staterddntallet af annonceringer pa den
nationale annonceringsplatform Hilma steget fraZ800 om aret til over 12.000 i
perioden 1. juni 2007 til 31. maj 2088Ca. 23 pct. af annonceringerne p& Hilma er
annonceringer af bygge- og anleegsopgaver, men8 pat. af annonceringerne er
under belgbsgreenserne. Der findes 419 finske koramunvilket sammen med de
lave belgbsgreenser givetvis kan veere med til &tafier det hgje antal annonceringer.

Sammenfatning af de nordiske erfaringer

Sammenfattende for de nordiske erfaringer med aserorgspligten kan det konsta-
teres, at der annonceres langt feerre indkgb i Danera i de andre nordiske lande,
if. figur 3.5.

16 Statsradets redegorelse om reformen av uppharsliggn, SRR 7/2008 rd
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Figur 3.5: Annonceringer i de nordiske lande 2006- 2009

Antal annonceringer
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Danmark B Norge (DOFFIN) m Sverige = Finland (HILMA)

Note*:  Tallet deekker kun annonceringer foretaget halvar.

Anm.:  For sammenlignelighedens skyld indeholder dit samlede annonceringer bade med hensyn til myn-
dighedstype, belgbsgreense og art (varer, tjenestegdeller bygge- og anleeg). Specielt andelennaf a
nonceringer af bygge- og anleegsopgaver varierer kbaet fra land til land.

Data for Finland deekker perioderjuhi 2007-31.maj 2008, men er indfgjet under 2008.

Kilde:  Opgarelse fra Mercells database, UdbudsVagtedtreek fra databasen Allego, og Statsradetsym-

se om reformen av upphandlingslagen, SRR 7/2008 rd.

Forskellen mellem antallet af annonceringer i dedistie lande kan skyldes flere
forhold. Landenes valg af offentlig organiseringtad feellesindkab, forskelle i ind-

kabskultur og belgbsgreenserne/omfanget af annagysmligten og annoncerings-
platform er sdledes medvirkende arsager. Det beesselérfor, at en sammenligning
mellem det danske niveau og de gvrige nordiskeelardoehaeftet med en vis usik-
kerhed. Samlet set er antallet af annonceringeanin@ark lavt i forhold til de andre

nordiske lande. Der synes saledes at vaere et uatipgtentiale for at annoncere fle-
re offentlige opgaver i Danmark.

3.4 KONKLUSION

Det samlede antal annonceringer, som vedrgrer vgrgenesteydelser i den offent-
lige sektor, er steget betydeligt fra perioden danonceringspligtens indfgrelse i
midten af 2007 til 1. halvar 2009.

Analysen viser, at denne stigning daekker overgat gerioden 2006-1. halvar 2009

skete en fordobling af kommunernes annonceringeaedr og tjenesteydelser. Ud-
viklingen i amternes/regionernes annonceringerriogen har ikke veeret entydig,
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hvilket kan haenge sammen med, at amterne blev gtegggregionerne dannet pr. 1.
januar 2007. Ogsa for staten har omfanget af aravower fluktueret fra ar til ar.

Det vurderes, at der er et uudnyttet potentialeatoannoncere flere offentlige ind-
kzb. Niveauet for de samlede danske annonceringgerl sdledes under de gvrige
nordiske lande, hvortil kommer, at der er en bdtgdeariation i annonceringsom-
fanget mellem kommuner med ca. samme indbyggeftaldel af variationen kan

dog forklares ved, at en del kommuner benytterasiftprskellige former for faelles-
indkab.

29



UDBUDSRADET

Kapitel 4
Erfaringerne med annon-
ceringspligten

4.1 KENDSKAB TIL ANNONCERINGSPLIGTEN

En forudseetning for at efterleve annonceringsptigie kendskab til den. | sparge-
skemaundersggelserne til hhv. kommuner, regionetiregomheder (se boks 4.1) er
kendskabet til annonceringspligten undersggt.

Boks 4.1: Spgrgeskemaundersggelse til virksomheder om an-
nonceringspligten

Der er til analysen af annonceringspligten gennenefim spgrgeskemaundersggelse om
annonceringspligten. Denne er henvendt til et udgrdanske virksomheder og omfat-
ter 941 besvarelser. Spgrgeskemaundersggelsegdsieemfart i april 2009 af Oxford
Research. Se appendiks 4 for spgrgeskema og s\elifioyet.

For kommunernes vedkommende angiver 95 pct. ahdkgbsansvarlige, at disse
aldrig eller sjeeldent er i tvivl om, hvor de skahancere for at overholde annonce-
ringspligten, jf. figur 4.1. For de kommuner, dieké har annonceret kontrakter siden
annonceringspligtens indfarelse, er 91 pct. afnddégbsansvarlige aldrig eller sjeel-
dent i tvivl om, hvor de skal annoncere.
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Figur 4.1: Er der tvivl om annonceringspligten hos kommuner?

Aldrig

Sjeeldent

Nogle gange

Ofte

Altid

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Anm.: 60 kommuner har svaret p& spgrgsmalet "Hvite bar | veeret i tvivl om, hvor | skal annoncerel®n-
trakt for at overholde annonceringspligten?”.

Kilde:  Spargeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).

Det indikerer, at en eventuel manglende efterlevafsannonceringspligten ikke kan
tilskrives mangel pa viden hos de indkgbsansvaillggnmunerne. Det er uvist, om
kendskabet til annonceringspligten er den sammerdesdt i kommuner.

De to interviewede kommuner har den opfattelseleatover en arraekke vil ske en
forbedring i efterlevelsen af annonceringspligté¥et er farst og fremmest et
spgrgsmal om at informere de kommunale institutiama de geeldende regler. Det
er givetvis et billede, der — ifglge de to intewexle kommuner - gar igen i mange
kommuner.

Spargeskemaundersggelsen viser ogsd, at de virksemlder har svaret pa spgrge-

skemaet, kun har begraenset kendskab til annonsefigten. Alene 39 pct. af virk-
somhederne har svaret ja til, at de har kendskabribnceringspligten, jf. figur 4.2.
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Figur 4.2: Virksomhedernes kendskab til annoncerin ~ gspligten
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Anm.: 941 virksomheder har svaret pa spgrgsmaletr'tiu kendskab til annonceringspligten, som betyder
offentlige myndigheder forud for en kontrakttildejiskal annoncere indkgb af varer og tjenesteydelse
der har en veerdi pa 500.000 kr. eller derover? (skiee forveksles med EU-udbud)”.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).

En tredjedel af virksomhederne fremheever, at gmrtidieat de ikke har kendskab til
annonceringspligten, er, at de kun har ordrer geu600.000 kr., mens 29 pct. ikke
har offentlige kunder, jf. figur 4.3. Ca. 30 pct.vitksomhederne svarer "ved ikke”
pa spgrgsmalet om forklaring p4, at de ikke keag@onceringspligten.
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Figur 4.3: Arsag til virksomhedernes manglende ken  dskab til
annonceringspligten

Vi har kun ordrer, ‘ ‘
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Anm.: 571 virksomheder har svaret pa spgrgsmaletatHer arsagen til, at du ikke har kendskab til @nce-
ringspligten? (Kun for de virksomheder der har ®taat de ikke kender annonceringspligten).
Kilde:  Spargeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).

4.2 ANNONCERINGSPLIGTENS OVERORDNEDE PAVIRK-
NING PA KONKURRENCEN

En del af baggrunden for at indfgre annonceringsgati var at understgtte og forbed-
re konkurrencen om offentlige opgaver.

Det ma leegges til grund, at der — seerligt for sganellemstore virksomheder — er
knyttet betydelige forretningsmuligheder til, assk kontrakter annonceres. Ligele-
des vil det for kommunerne og regionerne veere fagiigt at kunne tiltreekke et
bredere spektrum af tilbudsgivere og dermed opn foedelagtige tilbud.

Hele 88 pct. af kommunerne og 80 pct. af regionéfine regioner) oplever, at kon-
kurrencen er gget for en stgrre eller mindre ddtcatrakterne pga. indfgrelsen af
annonceringspligten, jf. figur 4.4. For regionermeskommende skal dette dog sam-
menholdes med, at 60 procent ikke mener, at anniogspligten har medfgrt, at op-
gaverne bliver lgst bedre/billigere, jf. figur 4.9.
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Figur 4.4: Andel af kontrakter, hvor kommuner ogr  egioner vur-
derer, at konkurrencen er gget pga. annonceringspli  g-
ten
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Anm.: 59 kommuner og 5 regioner har svaret pa spméget "Hvor ofte medferer annonceringspligtendat
bliver mere konkurrence om opgaven i forhold tildanonceringspligtens indfarelse?”.

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforeé&ek for Udbudsradet (2009).

Spergeskemaundersggelse foretdgetkretariatet i samarbejde med Danske Regid?@09).

Af de virksomheder, som har kendskab til annongspiigten, mener 35 pct., at
konkurrencen i hgj eller i nogen grad er blevetrgiedesom fglge af annoncerings-
pligten, jf. figur 4.5. Hele 42 pct. svarer dog dvikke” til, om konkurrencen er ble-
vet skeerpet, mens knap en fierdedel af virksomimedgvarer nej til spargsmalet.
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Figur 4.5: Virksomheders vurdering af om konkurren cener
skeerpet pga. annonceringspligten?
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Anm.: 370 virksomheder har svaret pa spgrgsmalgplé@er din virksomhed, at konkurrencen om offeatlig
udbud er blevet skaerpet som fglge af annonceriiggepP”.

Kilde:  Spargeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).
Af de virksomheder, der har kendskab til annonggsfitigten, mener 54 pct., at an-

nonceringspligten ikke har medfgrt nogen aendridg, det handler om at finde de
offentlige opgaver, jf. figur 4.6
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Figur 4.6: Har indfgrelsen af annonceringspligten gjort det lette-
re for virksomhederne at finde opgaver?
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Anm.: 370 virksomheder har svaret pa spgrgsmaletilken effekt har annonceringspligten haft pa dinét-

skab til offentlige opgaver, der er sat i udbud@r{@nceringspligten blev indfart med virkning frajuli
2007)".

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforéd&ek for Udbudsradet (2009).

Knap en fjerdel af virksomhederne mener, at déleret lettere eller meget lettere at
finde de offentlige opgaver efter indfgrelsen afi@mceringspligten. Modsat mener 5
pct., at det er blevet sveerere eller meget svaatdiede opgaverne.

Om virksomhederne mener, at annonceringspligtergjuat det lettere at finde op-
gaverne, kan ses i sammenhaeng med, hvorvidt daffaet flere tilbud som fglge
af annonceringspligten. Et flertal af virksomhedapiver, at dette ikke er tilfeeldet.
Et mindretal pa en tredjedel af virksomhederneduay afgivet flere tilbud efter ind-
fgrelsen af annonceringspligten, jf. figur 4.7. Dekreefter, at et flertal af virksom-
hederne ikke mener, at det er blevet lettere atefiopgaver, og derfor ikke afgiver
flere tilbud pga. annonceringspligten.
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Figur 4.7: Har virksomheden afgivet flere tilbud p & offentlige
udbud pga. annonceringspligten?
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Anm.: 370 virksomheder har svaret pa spgrgsmaletrtin virksomhed afgivet tilbud pa flere offengligdbud
som fglge af annonceringspligten?”.
Kilde:  Spargeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).

Et flertal af kommunerne og regionerne mener omyeatdde har modtaget flere til-

bud pga. annonceringspligten. 64 pct. af kommuneq&0 pct. af regionerne (tre

regioner) har oplevet at fa flere tilboud p& udvalgmrader som falge af indfgrelsen
af annonceringspligten. 5 pct. af kommunerne harety at ingen omrader har faet
flere tilbud som falge af annonceringspligten. Kreaptredjedel af kommunerne har
svaret "ved ikke” til spgrgsmalet.

Undersggelsen viser, at det specielt er for indkizlarer, kommunerne og regioner-
ne modtager flere tilbud som fglge af annoncerihigtgm, jf. figur 4.8. 61 pct. af
kommunerne og 40 pct. af regionerne (to regionenitager saledes flere tilbud pa
annonceringer af vareindkgb. Eftersom hverken konmeneller regioner er varepro-
ducerende, tyder det pa, at navnlig konkurrencerdermdkab, som under alle om-
steendigheder skal kabes eksternt hos private vitkeder, er blevet styrket som
falge af annonceringspligten.

Konkurrencen er ogsa blevet pavirket i en posiiving, nar det kommer til indkab
af "andre tjenesteydelser”, som dackker over en tagige forskellige tjenesteydelser
inden for bl.a. transport, it og rddgivning. 34.@ftkommunerne oplever at modtage
flere tilbud pa "andre tjenesteydelser”, der hoeegdigt er bilag A-ydelser, og som

37



UDBUDSRADET

derfor ville veere omfattet af EU's udbudsregleiistde var over EU’s teerskelveerdi-
er.

Godt en fierdedel af kommunerne og to regionemhadtaget flere tilbud pa bilag B-
ydelser, som er indeholdt i resten af tienestekateme, fx juridiske tjenesteydelser.
En femtedel af kommunerne og en region modtagee fidbud pa omradet "Sund-
heds- og socialvaesen”, jf. figur 4.8.

Figur 4.8: Omrader med gget antal tilbud som falge af indfgrelse
af annonceringspligten
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Andre tjenesteydelser

‘ Kommunerne lRegioneme‘

Note: De adspurgte kommuner og regioner har haftighaden for at seette mere end et kryds, hvorfor de
summerede procent er stgrre end 100.

Anm.: 59 kommuner og 5 regioner har svaret pa sgmedet "Pa hvilke omrader har annonceringspligteadn
fort, at der er kommet flere tilbud?”

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforé&eb for Udbudsradet (2009).
Spergeskemaundersggelse foretagetiaétariatet i samarbejde med Danske Regioned9qR0

Ifglge virksomhederne har de specielt afgivet tiltpa de samme tre omrader, som
kommunerne og regionerne har modtaget flere tijpaiddvs. for andre tjenesteydel-
ser, varer og sundhed og socialveesen. Men hvor km@me modtog flest tilbud pa
varekontrakter, afgiver virksomhederne flest tilbiad andre tjenesteydelser (som
hovedsageligt bestar af it-ydelser og radgivninggcielt ingeniar- og arkitektvirk-
somhed). Igen ma det konstateres, at der ud ovethed og socialveesen kun er ble-
vet afgivet fa tiloud pa bilag B-ydelserne.
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Samlet set ma det konkluderes, at der specieltnnkonerne og i mindre grad i regi-
onerne er en opfattelse af, at annonceringspligéempavirket konkurrencen i positiv
retning.

Annonceringspligten synes saledes i en vis udsirsglat have haft en positiv effekt
pa den overordnede konkurrence.

4.3 ANNONCERINGSPLIGTENS EFFEKT PA OPGAVE-
LASNINGEN OG VALG AF LEVERANDYR

| forleengelse af opfattelsen af den forbedrede umekice oplever over halvdelen af
kommunerne, at annonceringspligten ogsa har bebeldte og/eller billigere ydel-
ser, jf. figur 4.9. Ingen af regionerne har omveswdiret, at de har faet bedre og/eller
billigere ydelser pga. annonceringspligten.

Figur 4.9: Har kommunen/regionen faet bedre og/ell  er billigere
ydelser pga. annonceringspligten?
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\ Kommunerne B Regionerne\

Anm.: 60 kommuner og 5 regioner har svaret pa spmédet "Har indfgrelsen af annonceringspligten neetif
at kommunen/regionen har faet en bedre og/elldigbile ydelse?".
Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).
Spegrgeskemaundersggelse foretdgetkretariatet i samarbejde med Danske Regid2®@09).
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Over en tredjedel af kommunerne og 40 pct. af reggioe svarer dog "ved ikke” til
spgrgsmalet. Det kan skyldes, at en stor andekdhakgbsansvarlige kun har be-
skeden eller slet ingen erfaring med indkeb omfatennonceringspligteld.

Valg af leverandgrer

Derudover viser undersggelsen, at annonceringsplighr medfart, at kommunerne i
betydelig udstreekning veelger en ny leverandgr,deérkgbes ind. 73 pct. af kom-
munerne har i nogle eller i de fleste tilfeelde vag ny leverandgr som fglge af an-
nonceringspligten, jf. figur 4.10. Regionerne harindre grad skiftet leverandgar, om
end 60 pct. af regioner (tre regioner) har svatedet i nogle tilfeelde er sket.

En medvirkende forklaring kan veere, at annonceplgien har betydet, at andre
end blot de lokale virksomheder vaelger at bydepzfaverne.

Figur 4.10: Har kommunen/regionen valgt nye levera  ndgrer som
falge af annonceringspligten?

Ja, i de fleste tilfaelde

Ja, i nogle tilfeelde

Nej
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| |
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\ Kommunerne B Regionerne

Anm.: 60 kommuner og 5 regioner har svaret pa spméget "Har indferelsen af annonceringspligten neet|f
at der for tilsvarende indkgb er valgt en anderetendgr, end den leverandgr kommunen hidtil har be-
nyttet?”.
Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforéd&ek for Udbudsradet (2009).
Spergeskemaundersggelse foretdgetkretariatet i samarbejde med Danske Regid2@09).

1 Ud af de 22 kommuner der svarede "ved ikke” tit annonceringspligten har medfgrt at kommunen &et thedre

og/eller billigere lgsninger svarede 12, at de ingmnonceringer har haft siden annonceringspligtentgrelse. 3
svarede 1-10 annonceringer, 4 svarede 11-20, lesleaB1-40, 1 svarede 61-70 og 1 valgte ikke atespdy hvor
mange annonceringer kommunen har foretaget.
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Nar der spgrges til arsagen til det valgte levesaskift, angiver 57 pct. af kommu-
nerne, at man har vaegtet en lavere pris som arguimeat skifte leverandar, jf. fi-
gur 4.11.

Figur 4.11: Arsager til at kommunen/regionen veelge  r en ny leve-
randgr
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‘ Kommunerne B Regionerne‘

Anm.: 44 kommuner og 2 regioner har svaret pd spmdjet "Hvad er den primeere arsag til, at kommu-
nen/regionen har valgt en anden leverander? (kurdéokommuner/regioner, der har svaret ja til, & d
har valgt en ny leverandar som fglge af indfgrelseannonceringspligten)”.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).

Spgrgeskemaundersggelse foretdgetkretariatet i samarbejde med Danske Regid2®@09).

Blot 2 pct. har anfart bedre kvalitet som arsagpétl af kommunerne og alle regio-
ner har svaret "andet”. Dette deekker ifglge degtiimde kvalitative svar til sparge-
skemaet hovedsageligt over en blanding af lavei® qm bedre kvalitet i form af
gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Prisen er sgdddngt det veesentligste parame-
ter, nar offentlige indkgbere beslutter at skifedrandar.

4.4 KONKLUSION

Analysen viser, at de offentlige myndigheder geltévar kendskab til annoncerings-
pligtens regler, herunder hvor der skal annoncknesat reglerne om annoncerings-
pligten bliver overholdt. Det er saledes vurderimgat det ikke er manglende viden
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blandt de offentlige indkgbsansvarlige, der ggrpaetentialet for annonceringer i
Danmark naeppe er udnyttet fuldt ud (jf. kapitel 3).

Under en fijerdedel af virksomhederne mener, atdbétevet lettere eller meget lette-
re at finde offentlige opgaver som fglge af annoingspligtens indfgrelse. | forleen-
gelse heraf viser spgrgeskemaundersggelsen, athalatelen af virksomhederne
ikke har kendskab til annonceringspligten.

Endvidere peger analysen pa, at langt hovedpaftédde kommuner og regioner

mener, at konkurrencen om kontrakter overordnetesdbrbedret siden annonce-

ringspligtens indfgrelse. Dette billede kan ikkeamme udstreekning genfindes hos
virksomhederne, hvor alene en tredjedel af virksedainne vurderer, at konkurren-

cen er skeerpet som fglge af annonceringspligten.

Generelt kan det konstateres, at kommunerne o@megie modtager flere tilbud
som fglge af annonceringspligten. Omvendt har konkring en tredjedel af virk-
somhederne afgivet flere tilbud.

Halvdelen af kommunerne vurderer, at annonceriimgsp har medfgrt bedre
og/eller billigere Igsninger. Regionerne menermed, at der ikke er sket nogen aen-
dring.

Endelig viser spgrgeskemaundersggelsen, at knggt7af kommunerne og 60 pct.
af regionerne har valgt nye leverandgrer som fafgmnonceringspligten.
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Kapitel 5
Behov for central annon-
ceringsplatform?

Ifglge tilbudsloven har gkonomi- og erhvervsministebemyndigelse til at fastseette
regler om, at annoncering skal ske i ét seerlidtedaisk medie. Som det fremgar af
kapitel 2, kan dette ske, hvis annonceringspligitta har medfart tilstreekkelig gen-
nemsigtighed om offentlige indkeb og dermed ikke meedfgrt den konkurrence-
fremmende effekt, som var hensigten med annoncspiiggen.

5.1 UDBUDSFORMIDLERNE

Private og offentlige udbudsformidlere

Der er ti offentlige og private web-baserede pert@ld det danske marked for for-
midling af udbud. Der findes ingen oplysninger dmwor stor en del af markedet, der
er deekket af henholdsvis offentlige og private etgAktarerne pd markedet er:
Udbudsavisen, Regionsudbud, Mercell, UdbudsVagilbjz, Schultz information,
Lambrecht info, Licitationen, Byggefakta og Bygdeimation. De to farstnaevnte er
offentlige, mens de resterende er private. Desilstnaevnte aktgrer koncentrerer sig
hovedsageligt om markedet for bygge- og anlsegswinked.

Der er, for at afdaekke markedet for sggning og idling af udbud, gennemfart in-
terview med tre vigtige aktgrer inden for udbudsfiiing: Udbudsavisen, Mercell
og UdbudsVagten. Fakta om disse udbudsformidlenprasenteret i boks 5.1-5.3.
Regionerne har deres egen, ikke-kommercielle arerorgsplatform, regionsud-
bud.dk, der er preesenteret i boks 5.4. De gvrigareker sma og daekker kun en
mindre del af det danske udbudsmarked.
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Boks 5.1: Udbudsavisen

Note: CPV stér for Common Procurement Vocabulargeongn nomenklatur, der opdeler opgaverne i folskel
ge typer af varer, tjenesteydelser og bygge- ogegsbpgaver.

Boks 5.2: Mercell
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Boks 5.3: UdbudsVagten

Boks 5.4: Regionsudbud.dk

4
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Regionerne har truffet en feelles politisk beslutrong at alle udbud foretaget af regio-
nerne skal annonceres pa regionsudbud.dk. Regiondutkvindeholder derfor al in-
formation om regionernes udbud af kontrakter onewvag tjenesteydelser — det geelder
bade for EU-udbud, der offentliggeres via EU-pudtlitnskontor og for opgaver an-
nonceret efter tilbudslovgivningen.

Regionsudbud.dk er en ikke-kommerciel portal, ogetetaledes gratis for leverande-
rerne at sgge information om regionernes indkevaedr og tjenesteydelser. Regioris-
udbud.dk tilbyder desuden en gratis abonnemenissetil potentielle leverandgrer,

hvor det er muligt at abonnere pa regionernes areroger for netop de produkt- ag
serviceomrader, som er relevante for den konketerbnder eller serviceyder. Regio-
nernes formal med denne service er at gge kendskbbegionernes efterspergsel af
varer og tjienesteydelser og pa den made styrkeukoericen.

Markedet for formidling af udbud

Da Udbudsavisen er en offentlig portal indeholden dom udgangspunkt de infor-
mationer, som offentlige myndigheder aktivt laeggérportalen. Udbudsavisen har
derfor kun en delmaengde af alle offentlige udbud.

Mercell og UdbudsVagten har derimod specialiseigti @t indsamle og formidle
udbuddene til leverandgrerne. Det er indtrykketleato private aktgrer har (nsesten)
alle offentlige annonceringer i deres databaser.

Interviewene med udbudsformidlerne har illustreettmarkedet for formidling af
offentlige udbud har udviklet sig betydeligt i densre ar og fortsat udvikler sig.
Samtidig har interviewene illustreret, at det kdiwebet konkurrenceparameter for
enkelte formidlere at veere den eneste, der tilbyaéentielle leverandgrer den pa-
geeldende offentlige annoncering. Der kan dermeack \errrisiko for, at formidlere
forsgger at fa eksklusivitet pa dele af det ofige8 annoncering af opgaver vedre-
rende indkgb af varer og tjenesteydelser.

For at sikre en effektiv konkurrence pa markedetuitbudsformidling, er det afge-
rende, at offentlige myndigheders annoncering agbopr ikke sker eksklusivt hos en
bestemt udbudsformidler.

5.2 KOMMUNERNES OG REGIONERNES VALG AF AN-
NONCERINGSPLATFORME

Annonceringspligtens regler giver de offentlige regivere frihed til selv at veelge
annonceringsplatform. Det valgte medie skal blotevadment tilgaengeligt og ikke
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betinget af en urimelig betaling. Det er saledeslligt for de offentlige myndighe-
der, om de gnsker at annoncere opgaven pa fx ggamreside, i pressen eller i de
seerlige elektroniske medier, der er specialisereateformidle information om of-
fentlige udbud. En mulighed er ogsa at benytteagign kombination af de forskelli-
ge medier.

Som en del af analysen er kommunernes og regionemdg/brug af annoncerings-
platforme kortlagt. Undersggelsen viser, at kommoee hjemmeside er den for-
trukne annonceringsplatform. 95 pct. af alle komerae annoncerer saledes pa egen
hjemmeside, jf. figur 5.1. Annoncering p& kommumesregen hjemmeside betyder,
at alle — bade leverandgrer og udbudsformidlerardige mulighed for at finde an-
noncerne.

Desuden veelger 63 pct. af kommunerne at annoncerelgktroniske platforme,
mens 41 pct. veelger at annoncere i lokalaviserrégionernes vedkommende er der
truffet en intern politisk beslutning om, at de ansgler den centrale elektroniske plat-
form, regionsudbud.dk., jf. boks 5.4. Alle regiormamoncerer derfor pa regionsud-
bud.dk, og 40 pct. af regionerne annoncerer ogsypa hjemmeside.

Figur 5.1: Kommunernes/regionernes annonceringspla tforme

Kommunens/Regionens egen hjemmeside

Regionsudbud.dk

Udbudsportaler (fx Udbudsvagten, Udbudsavisen,
Merecell el. lign)

Tidsskrifter/nyhedsbreve M

Landsdsekkende dagblade

Lokalaviser

Andet (skriv):

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ ™ Kommuneme M Regionerne |

Note: De adspurgte kommuner/regioner har haft nndien for at seette mere end et kryds, hvorfor dem s
merede procent er starre end 100.

Anm.:. 59 kommuner og 5 regioner har svaret pa spméget "Hvor har kommunen/regionen annonceret sine
kontrakter?”.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).
Spgrgeskemaundersggelse foretdgatkretariatet i samarbejde med Danske Regia2@09).
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Kommunernes og til dels regionernes annonceringempa den baggrund ud til at
komme ud pa flere platforme og dermed ogsa tiefferskellige leverandgrkredse —
lokale som nationale.

Séledes har 60 pct. af kommunerne ogsa angiveg altid eller ofte annoncerer den
samme kontrakt flere steder, jf. figur 5.2. Kunpt. af regionerne svarer, at de altid
eller ofte annoncerer flere steder, hvilket givetvéenger sammen med, at regionerne
altid annoncerer pa regionsudbud.dk.

At mange kommuner allerede i dag annoncerer pa bigenmeside letter tilgeenge-

ligheden for leverandgrerne og udbudsformidlerigeglaminerer risikoen for eksklu-
sivitet om det offentliges annoncering, jf. afdhit.

Figur 5.2: Annoncerer kommuner/regioner der flere steder?

g
. ﬁ
— ﬁ

i _

Aldrig

Det afheenger af hvilke
ydelser, som kontrakten
angar

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

‘ Kommunerne B Regionerne

Anm.: 60 kommuner og 5 regioner har svaret pa sgmédet "Hvor ofte annonceres den samme kontrake fle
steder?”.
Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforé&eb for Udbudsradet (2009).
Spergeskemaundersggelse foretdgetkretariatet i samarbejde med Danske Regid2@09).

Et stort flertal angiver, at det vigtigste henswglvalget af annonceringsplatform er,
at annoncen nar ud til malgruppen, jf. figur 5.8le8les anser 78 pct. af kommunerne
og alle regionerne dette som et vigtigt hensyn.
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Figur 5.3: Baggrund for valg af annonceringsplatfo rm

At annonceringsmediet nar ud
til malgruppen

At det er let at annoncere p&
mediet

At det er let for tilbudsgiver at
bruge annonceringsmediet

At det er billigt eller gratis at
annoncere pa mediet

At det er et medie, som vi
kender

Ved ikke

Andet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[® Kommuneme B Regionerne |

Note: De adspurgte kommuner og regioner har haflighaden for at saette mere end et kryds, hvorfar de
summerede procent er stgrre end 100.

Anm.:. 60 kommuner og 5 regioner har svaret pa spmégdet "Hvilke hensyn ligger til grund for jereslgaaf
annonceringsmedie?”.

Kilde:  Spargeskemaundersggelse udfgrt af Oxforedees for Udbudsradet (2009).
Spgrgeskemaundersggelse foretdgetkretariatet i samarbejde med Danske Regid2®@09).

Derimod synes forudgdende kendskab til mediet &keeere en forudseetning for at
bruge det. Blot 20 pct. af kommunerne og 40 pctegfonerne mener, at det er vig-
tigt at kende mediet pa forhand. Fire regionerdwarret andet, hvilket deekker over
aftalen om at annoncere pa regionsudbud.dk, jfnfove

Derudover er det vigtigt for to-tredjedele af kommaune og alle regionerne, at det er
let at annoncere pa mediet. Ligesom det star koremog regioner frit for at veelge
medie, er der ogsa frihed til at veelge, hvilkemfannonceringen skal have. Annon-
cen skal blot som minimum indeholde fglgende optyger:

- Beskrivelse af opgaven.

- Kontaktoplysninger.

- Frist for modtagelse af tilbud eller anmodninger dettagelse.

- Adresse for modtagelse af tilbud eller anmodnirggerdeltagelse.
- Kiriterier for tildeling af opgaven.

Det er saledes ikke et krav i lovgivningen, at slal anvendes bestemte skabeloner.

Interviewene har afdaekket, at Mercell tilbyder lek&onisk indkabsveerktgj, og Ud-
budsavisen anvender faste elektroniske skabel@merhgzelpeveerktgj. Dette hjaelper
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ordregiverne til at optimere og smidigggre selveamteringsprocessen. Skabeloner-
ne findes pa de respektive udbyderes hjemmesidsudea tiloyder Udbudsportalen
hjeelpevaerktgjer, der kan anvendes som inspiratomonceringsprocessen.

5.3 VIRKSOMHEDERNES ADGANG TIL ANNONCERNE

| spgrgeskemaet er virksomhederne blevet spurgtheordan de finder frem til de
relevante offentlige udbud.

De elektroniske udbudsportaler er ifglge virksongrad den primeere kilde til in-
formation om udbud. 41 pct. af virksomhederne svaaede anvender elektroniske
udbudsportaler (fx UdbudsVagten, Mercell, Udbudsenieller lign.), jf. figur 5.4.
Det illustrerer, at der eksisterer et marked fagrémg og formidling af offentlige ud-
bud, jf. ovenfor. Blot 21 pct. af virksomhedernader udbuddene direkte pa kom-
munernes hjemmesider (hvor 95 pct. af kommunerneraserer deres udbud).

Figur 5.4: Platforme, hvor virksomhederne finder u dbud
[ ||

Udbudsportaler (fx Udbudsvagten, Udbudsavisen, Mercell
el. lign)

Via kommunernes egne hjemmesider

Landsdaekkende aviser

Tidsskrifter/nyhedsbreve

Lokalaviser

Vi ger ingenting

Andet

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Note: De adspurgte virksomheder har haft mulighefterat saette mere end et kryds, hvorfor den sumdeer
procent er stgrre end 100.

Anm.: 370 virksomheder har svaret p& spgrgsmaletdidan finder din virksomhed frem til udbud, sofient
lige myndigheder (kommuner m.fl.) skal annoncere?”.

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfart af Oxforédeb for Udbudsradet (2009)

19 pct. af virksomhederne finder udbuddene i lasglddende aviser, mens kun 12

pct. af virksomhederne finder dem i lokalavisetyssm kommunerne i langt hgjere
grad bruger lokalaviser end landsdaekkende avisdigyr 5.4. 18 pct. af virksomhe-
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derne bliver opmaerksomme pa udbuddene pa andrer ntifidge de kvalitative svar
i spgrgeskemaundersggelsen sker dette hovedsagedigat kommunen henvender
sig direkte til dem.

5.4 KRAV OM RIMELIG BETALING FOR ADGANG TIL AN-
NONCER

For at sikre, at udbuddene kommer til leverand@®kendskab, er det ngdvendigt,
at udbudsformidlernes priser for disse produkteriraelige, sé ikke blot store, men
0gsa sméa og mellemstore virksomheder har rad kishe informationen.

Det fglger af tilbudsloven, @dgangen til det medie, hvori der annonceres,\skaé
alment tilgaengeligt og ikke méa veere betinget afimelig betaling.

Konkurrencestyrelsen har i forbindelse med en kiaget stilling til, hvad der er ri-
melig betaling for adgang til annoncer. Styrelsetalie i den forbindelse, at 3.500
kr. arligt for den mindste pakkelgsning for at éfyang til alle udbud svarer til en ri-
melig betaling. Prisen pa en rimelig betaling estat ud fra, hvad et avisabonne-
ment &rligt koster, dvs. i starrelsesordenen 3@1G0™

Betalingen hindrer ikke, at udbudsformidlere kdioytie pakker med mere "foraedle-
de” produkter, som i stgrre eller mindre udstreegren skreeddersyet til de enkelte
tilbudsgivere. Boks 5.5 praesenterer udbudsformieiepriser.

Boks 5.5: Udbudsformidlernes priser

18 To vejledende udtalelser er offentliggjort herbemholdsvis den 19. juli 2007 og 18. februar 2@&gge vejledende
udtalelser er tilgeengelige pa Konkurrencestyrelsgesnmeside: www.ks.dk
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Tabel 5.1 viser et samlet overblik over de prodylder tilbydes af udbudsportalerne
i dag og de tilhgrende priser.
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Tabel 5.1: Udbudsportalers produkter og priser

Udbudsavisen Mercell UdbudsVagten
Kgb af adgang til information om
enkelt udbud : Okr. 100 kr.
Simpel adgang for en bruger til al
information om udbud i Danmark: 995 kr. 6.900 kr. 3.500 - 6.900 kr.
Arligt abonnement/ Bronze */ Simpel
Selv'/ Plus® - 9.900 kr.  6.900 — 20.000 k.
Guld'/ Pro/Business 2 - 12.900 kr.  Op til 70.000 kr.

Note 1: Alle lgsninger inkluderer fuld support, eggd og NOT-ord pa profil, samt publicering af egndkgb hos
Mercell.

Note 2: | UdbudsVagtens produkter Plus og Pro/Besssner der i prisen inkluderet undervisningsmodotgifri sup-
port.

Anm.:  Priserne er opgjort eksklusiv moms.

Kilde:  Udbudsavisen, Mercell og UdbudsVagten.

5.5 AKTQGRES SYN PA EN NATIONAL ANNONCERINGS-
PLATFORM

@konomi- og erhvervsministeren er ifglge reglerne annonceringspligten bemyn-
diget til at fastsaette regler om, at annoncerirad ske i ét seerligt elektronisk medie.
At ministeren anvender denne bemyndigelse fordoey, dt der viser sig et reelt be-
hov herfor, jf. ogsa kapitel 2.

Undersggelsen har afdaekket, hvordan udbydere,ovitheder og markedets aktarer
vurderer en national annonceringsplatform.

Regionerne og kommunerne

Regionerne og kommunerne er i undersggelsen bhedit om at tage stilling til,
hvordan det vil pavirke annonceringsprocessen irkamen/regionen, hvis der blev
indfart én elektronisk portal, hvor alle kontrakidbanmark skal annonceres. Kon-
klusionen er her, at et flertal af kommunerne (62)pikke mener, at én elektronisk
portal vil &endre annonceringsprocessen naevnevaePdigict. angiver, at processen
vil blive lettere, mens 15 pct. angiver, at de @ter, at udbudsprocessen vil blive
vanskeligere af én national annonceringsplatfofriigur 5.5.

Regionerne er mere skeptiske, idet ingen af regienenener, at processen vil blive

lettere. Det skal igen ses i lyset af, at regioeeatierede i dag annoncerer pa regi-
onsudbud.dk og saledes allerede har en centrahaaringsplatform.
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Figur 5.5: Effekten af en national elektronisk pla  tform
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Anm.: 60 kommuner og 4 regioner har svaret pa spmédet "Hvordan vil det pavirke annonceringsprocass
kommunen, hvis der blev indfart én elektroniskgphtvor alle kontrakter i Danmark skal annonceres?
Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforé&eb for Udbudsradet (2009).
Spergeskemaundersggelse foretdgetkretariatet i samarbejde med Danske Regid2@09).

De kvalitative svar fra spgrgeskemaundersggelsieeldéer, at selve gennemfarslen
af annonceringen udggar en meget lille del af udpratessen. Mange kommuner har
derfor grundleeggende ingen preeferencer for, omranerngen skal ske pa en cen-
tral platform eller pA kommunens hjemmeside. | dengmfarte telefoninterview gav
to kommuner uopfordret udtryk for, at de gnskebletang af en faelles portal.

Selvom kommunerne generelt ikke mener, at en deatmaonceringsplatform vil
eendre deres udbudsproces, giver flere indkgbsdiggvade tilknyttede kvalitative
svar udtryk for, at de regner med, at det vil veardordel for tilbudsgiverne.

Virksomhederne

Spgrgeskemaundersggelsen til virksomhederne aseé5 pct. vurderer, at det vil
blive lettere at finde frem til udbuddene, hvis Béver indfgrt én central elektronisk
platform, jf. figur 5.6. Flere af disse virksomhedgver i de kvalitative svar udtryk
for, at svaret er afhaengigt af, hvor overskueligdarvenlig en sadan platform vil
blive indrettet. Det kan derfor ikke udelukkes,pmbcentdelen i praksis kan veere
overvurderet, da det i hgj grad afhaenger af virkseaernes forventninger til plat-
formen. Det ma formodes, at en eventuel centrabacgringsplatform — hvis den er
offentligt drevet og/eller finansieret — vil f4 begnsede sggefunktioner for ikke at
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veaere konkurrenceforvridende i forhold til de prevatdbudsformidlere. Derved kan
der veere risiko for, at den ikke i alle tilfeeldé wmhgdekomme virksomhedernes for-
ventninger og krav.

20 pct. af de virksomheder, der bruger udbudsfdemie, svarer, at det enten vil bli-
ve sveerere eller ikke eendre noget i forhold tfirate frem til offentlige udbud.

Figur 5.6: Virksomhedernes forventede effekt af en national an-
nonceringsplatform
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Anm.: 370 virksomheder har svaret pa spgrgsmaletdidan vil det pavirke din virksomheds mulighed dor
finde frem til offentlige udbud, hvis der blev iadfén elektronisk portal, hvor alle offentlige wdbi
Danmark skal annonceres?”.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfart af Oxforedes for Udbudsradet (2009).

47 pct. af virksomhederne mener, at indfgrelsecegrtral national annonceringsplat-
form vil medfare, at de vil afgive flere tilbud. RN anden side mener 52 pct. af
virksomhederne ikke, at antallet af tiloud pa aroesimger vil stige som falge af ind-
farelsen af en annonceringsplatform, jf. figur 5.7.
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Figur 5.7: En national annonceringsplatform effekt pa antal til-
bud
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Anm.: 370 virksomheder har svaret pa spgrgsmaletistdler blev indfart én elektronisk portal, hvordahdet
pavirke din virksomheds afgivelse af tilbud?”.
Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfert af Oxforé&eb for Udbudsradet (2009).

Udbudsformidlerne

For at belyse hvilke konsekvenser indfgrslen atemral annonceringsplatform vil
have pa aktarernes forretningsmuligheder, er dengafart interview med vigtige
aktgrer pa markedet for udbudsformidling. De to/ge hovedaktgrer pa markedet
for sggning og formidling af offentlige udbud hardkellige opfattelser.

Mercell er indifferent i forhold til indfgrelsen @&n central annonceringsplatform,
safremt den ikke er suppleret med elektronisk udskse af udbud og dermed vil
veere en direkte konkurrent til deres udbudsovernv@greres forretningsmodel er
afhaengig af deres evne til malrettet at formidlbudiog tilhgrende information til

tilbudsgivere. Derfor vil indfgrelsen af en natibrennonceringsplatform uden
samme ydelser, som de tilbyder markedet, reduasgemnkostningerne for Mer-
cell.

Mercell anfgrer desuden, at en central annoncepiaierm, med mulighed udeluk-
kende for at sgge manuelt efter offentlige udbildskabe stgrre sikkerhed for gen-
nemsigtighed pa markedet, idet enkelte aktgrer ikkeeere i stand til at indhente
eksklusiv information og afskeerme markedet. Detmaldvirke til at skabe ligevaer-
dig konkurrence pa markedet for udbudsovervagnmefarmidling mv. Ifglge Mer-

cell er det essentielt, at der er mulighed fofyiatcell kan foretage eksport af infor-
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mation om udbud fra en eventuel central annoncspilagform, saledes at de efter-
falgende kan foretage en bearbejdning af informatioe til deres kunder.

UdbudsVagten sk@nner, at en central annoncerirtfsptavil halvere deres forret-
ningsgrundlag. Informationssggning er meget vigigtUudbudsVagten, idet de har
investeret i en crawlerteknologi, der scanner mgtiet for udbud. UdbudsVagten
udveksler desuden informationer om udbud med ptigate svenske portaler. Ud-
budsVagten anfarer, at denne udveksling vil batéahvis alle offentlige udbud i
Danmark blev samlet pa en central offentlig pomad ingen eller lav brugerbeta-
ling.® Et konkurrenceparameter for UdbudsVagten er i fdehindelse at have
mange unikke informationer, der kun findes i detetabase.

UdbudsVagten finder, at indfarelsen af en centfiantlig annonceringsplatform er
ungdvendig, da der allerede eksisterer et privakedafor sggning og formidling af
udbud. En central offentlig annonceringsplatforinsdiedes veere et indgreb i et alle-
rede fungerende privat marked.

Udbudsavisens sekretariat har givet udtryk forinkdrmation om udbud omkost-

ningsfrit bar vaere offentligt tilgaengelig for alié en central annonceringsplatform.
Informationen er ifglge Udbudsavisen et offentligde, hvor fordelene ved at kunne
finde udbuddene ét sted overstiger omkostningeatkat drive en eventuel central
annonceringsplatform.

Regionerne har tilkendegivet, at de ikke har befwven anden central annonce-
ringsplatform end regionsudbud.dk, idet de allereeleytter regionsudbud som deres
foretrukne centrale annonceringsplatform.

5.6 BEHOV FOR EN CENTRAL PLATFORM?

Analyserne i kapitel 3 viste, at antallet af anrevimger i den offentlige sektor er ste-
get betydeligt fra perioden fra annonceringspligtemfarelse i midten af 2007 til 1.
halvar 2009. Dog synes der fortsat at veere et utetngotentiale for at annoncere
flere offentlige indkab.

For fremadrettet at realisere dette potentialestbtla. afggrende, at virksomhederne
har kendskab til annonceringerne. Meget pegertpen ator del af virksomhederne i
dag har vanskeligt ved at finde annonceringerngpdé5af virksomhederne tilkende-

19 . - L o .
Det bemaerkes at @konomi- og Erhvervsministeeet fidligere undersaggelse har konkluderet, at h&geationale

EU-udbud bliver vundet af udenlandske leveranddserevt. http://www.oem.dk/sw19327.asp for ydediggorma-
tion. Endvidere viser spgrgeskemaundersggelsengah af de kommuner, der har besvaret spgrgeskemareind-
gdet kontrakt med udenlandske virksomheder for wgrgamfattet af annonceringspligten, jf. spergsa¥i Appen-
diks 3.
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giver sdledes, at det vil blive lettere at findenfrtil udbuddene, hvis der blev indfart
én central elektronisk platform.

Dertil kommer, at under 40 pct. af de adspurgtesamheder kender annoncerings-
pligten, og af disse virksomheder mener 54 pct.aratonceringspligten ikke har
medfart nogen aendring i forhold til at finde de udite opgaver.

De private udbudsformidlere p& markedet imgdekonsatdes tilsyneladende kun
delvist erhvervslivets behov. En forklaring kan gt det for isser sma og mellem-
store virksomheder kan veere en barriere at skeliald private udbudsformidlere for
at f& informationer om offentlige udbud.

Der kan samtidig argumenteres for, at informatiom affentlige opgaver kan opfat-
tes som basisviden, som uden omkostninger bgr wémnrtlig tilgeengelig for alle
interesserede virksomheder pd en platform. Dettemynkt indebeerer, at informati-
on om annonceringer bgr vaere en del af den offentinformationsinfrastruktur”.

En central platform kan endvidere medvirke til kalse stgrre opmaerksomhed om
det offentliges indkagb og have en disciplinereakning i forhold til, at den offentli-
ge sektor far annonceret alle annonceringspligijzgaver.

Der er saledes flere forhold, der peger i retnifjgaen indfarelse af central annon-
ceringsplatform vil kunne bidrage til, at potengiafor yderligere annoncering reali-
seres, og at gennemsigtigheden om den offentlig@rseindkab styrkes. Det gaelder,
selvom der er et privat marked for at formidle imfiation om offentlige opgaver, og
som kan tilbyde en samlet indgang til alle annoinger i Danmark.

En central platform vil have konsekvenser for degie udbudsformidlere i det om-
fang, deres forretning er baseret p& at indsaniterimation fra forskellige medier
(hjemmesider, aviser mv.). Denne indsamling kanigmid blive overfladig. De pri-
vate udbudsformidleres primeere forretningsgrundiag dag salg af avanceret og
systematisk informationsbearbejdning til privateksomheder og veerktgjer til pro-
cesstyring. For at sikre, at det ikke vil blive p&et, er det derfor afggrende, at en
central platform far en "r&” struktur med en padsatalogisering af annoncerne, som
kan fremfindes ved hjaelp af simple sggefunktioner.

En central platform vil derfor naeppe i alle tilfaeldingdekomme virksomhedernes
forventninger og krav. En central platform vil ageigt f& nogenlunde samme funk-
tionaliteter som Tenders Electronic Daily (TED-d=staen), der er den officielle EU-
annonceringsplatform. Denne database er kendetegdeat det er muligt at sgge pa
fx folgende kriterier: Udbudstype, opgavetype, Bndg omradesggning og CPV-
koder.
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De offentlige ordregivere har forskellige holdningi¢ en central national platform.
Regionerne har saledes udtrykt skepsis. Det skdllgset af, at regionerne allerede i
dag annoncerer pa regionsudbud.dk og saledes df@rtiren samlet annoncerings-
platform for regionale udbud pa basis af en infeslitisk beslutning.

Indfagrelsen af en central platform vil dog ikke eatit hinder for, at en annonce, pa-
rallelt med at den laegges pa en central platfogsadormidles andetsteds fx pa re-
gionernes egen platform.

Kommunerne er mindre skeptiske i forhold til en @ameeringsplatform. Kommuner-
ne laegger farst og fremmest vaegt pa, at det skad leeat annoncere. Det er vee-
sentligt, at indfgrelsen af en faelles platform iKkeer til stgrre administrative byr-
der. Den obligatoriske indberetning til en feelléstiorm skal séledes ske smidigt og
enkelt.

5.7 KONKLUSION

Der er i tilbudsloven taget hgjde for, at gkonoay-erhvervsministeren kan fastsaette
regler om, at annoncering skal ske pa en feellafopta, s&fremt der viser sig et reelt
behov hos fgrst og fremmest det private erhvervsliv

Det er vurderingen, at der er et uudnyttet potéfiar at annoncere flere offentlige
indkagb. Det kan desuden konstateres, at erhveetdtiar vanskeligt ved at finde de
offentlige opgaver, der allerede annonceres. Deaf®i udbudsformidlere imgde-
kommer tilsyneladende kun delvist erhvervslivetadye Der kan samtidig argumen-
teres for, at information om offentlige opgaver lapfattes som basisviden, der om-
kostningsfrit bar vaere offentligt tilgaengelig fdleanteresserede virksomheder pa en
platform. En central annonceringsplatform kan defmederstatte, at flere virksom-
heder bliver opmaerksomme p& udbuddene, og at dentlafe sektor i forlaengelse
heraf vil modtage flere tilbud. Desuden vil en cahplatform kunne gge ordregiver-
nes fokus pa pligten til at annoncere.

Analysen tyder p&, at hvis potentialet for yden@gannoncering skal realiseres, og
der skal skabes gennemsigtighed om den offentbgtoss indkab, er der behov for
at indfgre en central annonceringsplatform. Detdgeelselvom de private udbuds-
formidlere — mod betaling — kan tilbyde erhvervstien samlet indgang til alle an-
nonceringer.

Det er veesentligt, at indfarelsen af en feellefqiat ikke farer til starre administra-
tive byrder. Den obligatoriske indberetning til tmlles platform skal saledes ske
smidigt og enkelt.

En central platform kan have konsekvenser for deaf udbudsformidlere i det om-
fang deres forretning er baseret pa indsamlingfafrination fra forskellige medier
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(hjemmesider, aviser mv.). Denne indsamling kanigmid blive overfladig. De pri-
vate udbudsformidleres primeere forretningsgrunélagnidlertid i dag salg af avan-
ceret og systematisk informationsbearbejdningrtitate virksomheder og veerktajer
til processtyring. For at sikre, at dette ikkeblive pavirket, er det derfor afggrende,
at en central platform far en "r@” struktur, deerae tilbyder simple s@gemuligheder.
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Kapitel 6
Annonceringspligt og
selvejende institutioner

6.1 SELVEJENDE INSTITUTIONER ER DAKKET AF AN-
NONCERINGSPLIGTEN

Driftsoverenskomster med selvejende institutiorres@n udgangspunkt deekket af
annonceringspligten og skal annonceres, medmindifterdaf kommunen betragtes
som egenproduktion — ogsa kaldet in-house. Deohar for Konkurrencestyrelsen
veeret rejst tvivl om, hvorvidt driftsoverenskomstaed selvejende institutioner er
omfattet af annonceringspligten eller kan betragtes in house. Konkurrencestyrel-
sen har p& denne baggrund igangsat udarbejdelsan\adjledende udtalelse om In-
house begrebets betydning for selvejende institatigf. ogsa kapitel 2.

Begrebet "selvejende institution” er ikke entydilgtfineret. En selvejende institution
har dog oftest et alment formal. Dette indebzeregpgavelgsningen har en mere
veerdibaren karakter sammenlignet med kommunerrogs private virksomheders —
opgavevaretagelse, jf. boks 6.1.

Boks 6.1: Kort om selvejende institutioner

Der findes ca. 2.400 selvejende institutioner i dark. De Igser en reekke sociale op-
gaver for kommunerne som fx drift af vuggestuebggnehaver. Ca. en tredjedel af alle
landets daginstitutioner er selvejende. Endvideredde selvejende institutioner pleje-
hjem, kvindekrisecentre og dggninstitutioner. Omggrinalvdelen af de institutioner, der
lgser sociale opgaver, er selvejende.

Kilde:  Pressemeddelelse fra KL af 4. juli 2007mskan ses pa www.kl.dk.

Spargeskemaundersggelsen til kommurfSinar vist, at der er et gnske om, at selv-
ejende institutioner skal veere en del af kommureewite af tilbud til borgerne.
Selvejende institutioner ses som et vaesentligtradt®s til de kommunale tilbud og

20 Spergsmalene om driftsoverenskomster med seleejestitutioner indgar ikke i spgrgeskemaunderszagelil regio-
nerne. Baggrunden herfor er, at det er oplyst ahfke Regioner, at disse ikke er aktuelle for regjina.
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bidrager til at sikre mangfoldighed og alsidighddisningen af specielt velfaerdsop-
gaverne.

Der synes generelt i kommunerne at veere en vinwiohe, at driftsoverenskomster
med de selvejende institutioner skal annoncerded8a er 65 pct. af de kommuner,
der har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen, &y at driftsoverenskomsterne
som udgangspunkt skal annonceres, jf. figur 6.1t8iggrkan det dog konstateres, at
ca. en tredjedel af kommunerne ikke er klar overarmonceringspligten som ud-
gangspunkt ogsd omfatter driftsoverenskomster rekejende institutioner.

Figur 6.1: Kendskab til, at overenskomster med sel  vejende in-
stitutioner skal annonceres?

Ja

Nej

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Anm.: 60 kommuner har svaret pa spgrgsmalet "Hankwnen kendskab til, at driftsoverenskomster mied se
ejende institutioner som udgangspunkt skal annawefter annonceringspligten?”.
Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfart af Oxforédek for Udbudsradet (2009)

Et flertal af kommunerne vurderer, at der ikke kbt mere konkurrence om drifts-
overenskomster for selvejende institutioner sorgdedf annonceringspligten, jf. fi-
gur 6.2. Ingen kommuner mener, at konkurrencen oiftsaverenskomsterne er
gget.
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Figur 6.2: Er der blevet mere konkurrence for selv  ejende institu-
tioner?

Ja, i hgj grad

Ja, i nogen grad

Nej

Ved ikke

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Anm.: 39 kommuner har svaret pa spgrgsmalet "&r blevet mere konkurrence om driftsoverenskonmatt

selvejende institutioner (plejehjem, bgrnehaver.)Joskommunen efter annonceringspligtens indfgrel-
se?”.

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfgrt af Oxforedek for Udbudsrédet (2009).

6.2 UDFORDRINGER MED SELVEJENDE INSTITUTIONER
OG ANNONCERINGSPLIGTEN

En raekke seerlige forhold gar sig geeldende for gmide institutioner. Derfor har
spargeskemaundersggelsen belyst, hvilke udfordridge knytter sig til annonce-
ringspligten i relation fornyelse af driftsoverenskster med selvejende institutioner.

Undersggelsen peger pa, at en af hovedudfordringanrat der ikke eksisterer alter-

native leverandgrer p& markedet. Samtidig papeggsatibdde kommunerne og til-
budsgiverne har vanskeligt ved at udforme udbutliogd, jf. figur 6.3.
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Figur 6.3: Problemet med annoncering af driftsover  enskom-
sterne for selvejende institutioner

Der er ingen ‘ ‘ ‘ ‘
konkurrence om de
annoncerende
driftsoverenskomster

Det er administrativt
byrdefuldt at udforme
udbudsmaterialet

Det er administrativt
byrdefuldt for
tilbudsgiverne at
udforme tilbuddene

Andet

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Anm.: 19 kommuner har svaret pa spgrgsmalet "Hbestar problemet? (kun svar fra de kommuner, der ha
svaret, at det skaber problemer, at annonceringsgfi geelder for driftsoverenskomster med selvejende
institutioner)”.

Kilde:  Spgrgeskemaundersggelse udfart af Oxforédek for Udbudsradet (2009)

Interviewene med kommunerne har tillige afdaekketjdHordringerne med de selv-
ejende institutioner og annonceringspligten isaar sig geeldende, nar bygningerne
er ejet af de selvejende institutioner. Det bemeerlden forbindelse, at oplysninger
om, hvorvidt de selvejende institutioner varetadgres opgaver i egne lokaler eller i
andres lokaler, ikke er tilgaengelige.

Det er saledes en seerlig udfordring i forhold tilskabe konkurrence om de selv-
ejende institutioners driftsoverenskomster, at@leegende institutioner i mange til-

feelde selv ejer den bygning, hvorfra daginstitwgioeller plejehjemmet drives. Dette
ejerskabsforhold bevirker, at det for kommunerneilanses som meningsfuldt at
konkurrenceudseette fornyelse af driftsoverenskamistet der reelt kun er én aktar,
der vil kunne vinde opgaven: Den selvejende intity der ejer bygningen. Det op-
fattes som usandsynligt, at en ny aktar vil kunueriage opgaven, idet vedkom-
mende skal have radighed over en bygning, der\skaé indrettet til fx plejehjem

eller daginstitution. Dette hensyn ger sig med endterre styrke geeldende i de
kommuner, der er fuld udbygget, og som har megiet ¢mnd- og ejendomspriser.

| de tilfeelde, hvor kommunen selv ejer bygningemheor den selvejende institution
har status af lejer, ggr de omtalte hensyn sig fkkeamme made geeldende.
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Kommunerne anser saledes kravet om konkurrencetsdseeaf driftsoverenskom-
ster som meningslgst for selvejende institutiogpecielt i de tilfeelde, hvor den selv-
ejende institution ejer bygningen.

6.3 POTENTIALE FOR KONKURRENCEUDSATTELSE AF
SOCIALOMRADET

Selvejende institutioner med driftsoverenskomsages i de regionale og kommuna-
le regnskaber efter samme regler geeldende formalgioog kommunale institutioner,
safremt der er indgdet driftsoverenskomst mellegioreen/kommunen og den pa-
geeldende institutioff. Der findes derfor ingen samlede opggrelser oviftsddgif-
terne for de selvejende institutioner. Dog skgrundgifterne at antage et betydeligt
mia.-belgb af de over 200 mia. kr. (2008-tal), 8#igt afholdes til driftsudgifter pa
hovedkonto 5 "Sociale opgaver og beskeeftigels&miunerne.

Hovedkonto 5 "Sociale opgaver og beskeeftigelse”andgngt hovedparten bade af
de kommunale driftsbudgetter og de driftsopgavet,at muligt af konkurrenceud-

seette. Saledes udgjorde hovedkonto 5 "Sociale @pgay beskeeftigelse” i 2007

over halvdelen af kommunernes samlede driftsbuelgpét 343 mia. kr. Ud af de 343
mia. kr. var det muligt at konkurrenceudseette opgdV en samlet veerdi af ca. 200
mia. kr. Alene for hovedkonto 5 "Sociale opgaverbmskaeftigelse” skgnnes det at
muligt at konkurrenceudsaette opgaver til en vadriiDa mia. kr*?

Hovedkonto 5 "Sociale opgaver og beskeeftigelsetnardre konkurrenceudsat end
de fleste andre kommunale omrader. | 2007 var aennkunale indikator for kon-
kurrenceudsaettelse (IKU) samlet set pa 23,7 pe&nsnaden kun var pa 20,8 pct. for
hovedkonto 5 "Sociale opgaver og beskeeftigefde”.

Der er saledes tale om et stort og samtidig ikkdigiz&konkurrenceudsat marked,
som omhandler en lang raekke borgervendte kerneepgzden for kommunerne, og
hvor udviklingen af et privat marked med kommeleiedktgrer ma karakteriseres
som en stor udfordring.

6.4 KONKLUSION

Det kan konstateres, at annonceringspligten ikkevithet efter hensigten, nar det
geelder driftsoverenskomster med de selvejendddutistier, som isaer varetager op-
gaver for kommunerne pa socialomradet.

21 Budget- og regnskabssystem for kommuner afsnit @dgjeB og regnskabssystem for regioner, afsnit 2.3

2 Konkurrenceredeggrelse 2009, kap. 3. Tallet f@&freligger ikke.

23 ! . . - - . .
En annoncering af et indkeb medfarer ikke ngdwptisli at opgaven udliciteres, hvorfor der ikke ardérekte sam-
menhaeng mellem antallet af annonceringer og IKU.

65



UDBUDSRADET

Det fremgér af spgrgeskemaundersggelsen, at ded aleto-tredjedele af kommu-
nerne, der overhovedet er bekendt med, at driftemsomster skal annonceres.

Det er endvidere afdaekket, at der er en reekke idieme@essigheder, der gar sig
geeldende i forhold til annonceringspligtens anvéswlpa dette omrade.

Kommunerne har saledes tilkendegivet, at det edighdureaukratisk og admini-
strativt byrdefuldt at udarbejde udbud af driftsereskomster. Kommunerne anser
det samtidigt for ngdvendigt at have frihed tilidtikle ydelserne i et teet samarbejde
med de selvejende institutioner. Et samarbejde, lsmmmunerne ikke selv opfatter
som en del af en markedsrelation.

Et andet aspekt, der er fremhaevet og nuancereiniawiew, der er gennemfart med
to kommuner, er betydningen af ejerskabet til dggning, hvorfra opgaven udfares.
Nar bygningen ejes af den selvejende instituti@vner konkurrenceudseettelse af
opgaven mening for kommunen, idet det kun er dévegande institution, der har
ejendomsretten til bygningen, der reelt kan vindgaven. En anden aktgr vil alene
kunne overtage opgaven, safremt vedkommende ki ti#§varende faciliteter til
radighed. Nar kommunen ejer bygningen, og den gide institution har status af
lejer, gor dette problem sig ikke pd samme maddeyade.

Spgrgeskemaundersggelsen har supplerende pegéided kun eksisterer f& alterna-
tive private leverandgrer pa social- og sundhed&deir

Det skal om socialomradet seerligt bemeerkes, atdkmveoen "Sociale opgaver og
beskeeftigelse” i 2007 udgjorde over halvdelen ahkmnernes samlede driftsbud-
getter pd 343 mia. kr. Alene inden for denne howvettk ville det i princippet veere
muligt at konkurrenceudsaette opgaver til en skerssigeeeerdi pd 108 mia. K.

Der er saledes tale om et belgbsmaessigt megebgtidte seerligt konkurrenceudsat
marked. Der er derfor behov for en grundig undestszgaf, hvorvidt de uhensigts-
maessigheder, der er knyttet til anvendelsen af rmserngspligten i relation til de
selvejende institutioner, indebeerer, at den skalresfophseves for kommunernes
fornyelse af driftsoverenskomster med selvejendstitioner. | den forbindelse bar
de langsigtede konsekvenser for udviklingen af mdek af en eventuel undtagelse
fra tilbudslovens annonceringspligt undersgges reserm

24 . 2 _— .
Disse opgaver skal kun annonceres safremt de betkeksternt, og samtidig er omfattet af annongsptigten eller
EU's udbudsregler.
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Appendiks 1 - Undersggelsesmetoder

Spargeskemaundersggelser

For at afdeekke effekterne af annonceringspligtem @éer udsendt tre forskellige
spargeskemaer — et stilet til kommunerne, et tjimeerne og et til virksomhederne.
Spargeskemaerne er vedlagt som Appendiks 2-4.

Undersggelsen har sggt at afdeekke falgende:

Annonceringspligtens effekter pa synligggrelserkagkurrencen om kommuna-
le indkgb af varer og tienesteydelser over 500l06et fra bade kommunernes,
regionernes og virksomhedernes side.

Om virksomhederne oplever, at det er vanskeli§inde frem til de opgaver, som
kommunerne annoncerer, herunder om der er behat fodfare én central an-
nonceringsplatform.

Om annonceringspligten skaber ungdigt bureauksattdmmunerne, nar de skal
forny en driftsoverenskomst med en selvejendetirnsin.

Kommunerne

Der blev udsendt et elektronisk spgrgeskema tiliddkgbsansvarlige i hver enkelt
af de 98 kommuner. Den samlede population er dogpéu92, idet Fang Kommune
har en indkgbsaftale med Esbjerg Kommune, og As$¢misifyns, Faborg-Midtfyn,
Kerteminde og Nyborg Kommuner indgar i et indkeBifsskab. En af responden-
terne er derfor Feellesindkgb Fyn, som deekker 5 komem Se Appendiks 1 for
spgrgeskemaet.

Ud af de 92 tilbageveerende kommuner har 60 svarepprgeskemaet, hvilket giver
en svarprocent pa 65,2.

Regionerne

| samarbejde med Danske Regioner har Udbudsradktstariat i august 2009 ud-
sendt et spgrgeskema til regionerne. Alle regidwaerbesvaret spagrgeskemaet, hvil-
ket giver en svarprocent p& 100 pct. Se Appendiks 8pgrgeskemaet.
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Virksomhederne
Da spgrgeskemaundersggelsen er webbaseret bleVapopen afgraeenset til de
112.662 danske virksomheder, der i Kgbmandsstardiabase (KOB) har opgivet
en e-mailadresse.

Da det primeert er virksomheder af en vis stgrrelseer leverandgrer til det offent-
lige, blev populationen begraenset til virksomhedier, har mere end 5 ansatte. Det
reducerede populationen til 43.909.

Derudover er kun de brancher, der meningsfyldt tkave salg til det offentlige, og
som er deekket af annonceringspligten, udvalgt. rBducerede populationen til de
37.375 virksomheder.

Fra denne population pa 37.375 blev der udtrukkestikprgve pa 10.000 tilfseldigt
udvalgte virksomheder/organisationer fra KOB.

Stikprgven er repraesentativ i forhold til virksordbyper, geografisk placering og
relevante brancher. Der kan veere en overrepreesantedtnogle brancher og virk-
somhedstyper, hvilket ikke ngdvendigvis er probleéskahvis disse er mere relevan-
te i forhold til undersggelsen.

Ud af de 10.000 virksomheder svarede 941, hvilke¢rgen svarprocent pa 9,41.
Svarprocenten skal ses i lyset af, at en del virkszder er lukket eller har faet nye
mailadresser, spgrgeskemaet er blevet fanget afifdppa, og at en del har afvist
mailen som irrelevant, fordi de ikke har offentligander eller opsgger offentlige
opgaver. Se Appendiks 3 for spgrgeskemaet.

Opggarelser fra udbudsformidleres databaser

Annonceringer i Danmark
Sekretariatet har til brug for kortleegningen af denske offentlige sektors annonce-
ring bl.a. faet foretaget en opgarelse fra Meraddimbase, der:

« Omfatter alle annonceringer foretaget i arene 2200.

*  Omfatter alle annonceringer, inklusiv indkgb aferavg tjenester under
500.000 kr.

» Omfatter en del bygge- og anlaegsopgaver, som ikkenéattet af annonce-
ringspligten, men som er under teerskelveerdien s Edbudsregler pa ca.
38 mio. kr.

* Er blevet renset for EU-udbud.
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| forbindelse med at sekretariatet blev opmaerksmimiat opggrelsen kunne indehol-
de en del bygge- og anleegsopgaver, blev der bestitipggrelse af bygge- og an-
leegsopgaver i Danmark (Branche 45 i DB0O7). Detikiee muligt at opdele bygge-
og anleegsopgaverne pa myndighedsniveau.

Opgarelsen er "vaskede” data, hvor annonceringetiloelinger, sendringer mv. er
trukket ud. P& den made indeholder opgarelsen kufaktiske annonceringer som er
foretaget, og som kan give anledning til et kab.

Annonceringer i Norge, Sverige og Finland

Annonceringerne i Norge er indkgbt hos Mercell, ldar trukket pa oplysninger fra
deres norske database. Databasen indeholder fldeg, knen sekretariatet har valgt
kun at bruge Mercells oplysninger fra DOFFIN. Desket ud fra det hensyn, at of-
fentlige myndighedeskal annoncerer i DOFFIN, og at andre kilder kan indaé&o

private udbud. DOFFIN indeholder langt hovedpadéille de norske annoncerin-
ger (90-95 pct.).

Annonceringerne i Finland er baseret pa en rapmatbejdet af det finske statsrad:
Statsradets redegorelse om reformen av upphanddiggs, SRR 7/2008 rdRappor-
ten indeholder et udtraek af alle offentliggjorteanceringer fra HILMA i perioden
1. juni 2007 til 31. maj 2008, dvs. fra annoncesjpligtens indfgrelse i Finland og et
ar frem.

Kvalitative undersggelser
Til analysen af annonceringspligten er der gennenfifidgende kvalitative undersg-
gelser
e Personinterview med udbudsformidlere
¢ Personinterview med to kommuner
e Telefoninterview med 21 kommuner
« Desk research om nordiske erfaringer
Personinterview med udbudsformidlere
Der er blevet afholdt interviews med de tre veesgsitd aktgrer inden for udbuds-

formidling: Udbudsavisen, Mercell og UdbudsVagteormalet har vaeret at opné

= Der er 9 offentlige og private aktgrer pa det sle@ marked for formidling af udbud. Disse akterelgbudsavisen,

Mercell, UdbudsVagten, Regionsudbud, Allbiz, Larhtrénfo, Licitationen, Byggefakta og Byggeinforimat De 4
sidste aktgrer har hovedsageligt koncentreret signoarkedet for bygge- og anleeg.
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kendskab til disse aktgrers forretningsmodelleafitgekke markedet for sggning og
formidling af informationer om udbud. Mens Udbudsawn som offentlig portal kun
har selve informationen om udbud, har Mercell odultkVagten specialiseret sig i
at formidle udbuddene til virksomhederne.

Baggrunden for samtalerne har veeret at afdeekkerit®j grad, der allerede eksiste-
rer et marked for sggning og formidling af offegdliudbud, og i hvilken grad indfa-
relsen af en central annonceringsplatform vil géevilette marked.

Personinterview med to kommuner

Der er afholdt mgder med to udvalgte kommuner. Diehzere formal med mgderne
har veeret at afdeekke de udfordringer, som annamgspiigten har skabt i forhold til
de selvejende institutioner. Styrelsen har ligedenheldraget erfaringer fra en tredje
kommune, som styrelsen har faet kendskab til iifmidlse med styrelsens behand-
ling af en konkret forespargsel. Sekundeert er datnpderne blevet drgftet, hvilken
betydning kommunernes organisering af deres indkakson har for efterlevelsen
af annonceringspligten.

Indgangsvinklen til udveelgelsen af kommunerne varingeligt at kontakte 3-5
kommuner i hovedstadsomradet, der har konkretirglaned annoncering af drifts-
overenskomster med henblik pa at fa uddybet, hyiileblemer, der knytter sig til
annoncering af driftsoverenskomster med selvejémstéutioner.

Kun enkelte kommuner har imidlertid praktisk enf@rimed annoncering. Ingen af
disse kommuner gnskede imidlertid at deltage i gtien Derfor er der udvalgt to
kommuner i hovedstadsomradet, som begge har kemdikat fornyelser af drifts-
overenskomster skal annonceres, men som ikke Bigrdlar foretaget en annonce-
ring.

Udgangspunktet for interviewene har bl.a. andeevate uhensigtsmaessigheder, der
er knyttet til annoncering af driftsoverenskomsterd selvejende institutioner.

Telefoninterview med 21 kommuner

Sekretariatet for Udbudsradet har i august 2009g@fart telefoninterview med 21

udvalgte kommuner. Kommunerne er udvalgt pa baghafrde kommuner, der har

besvaret spgrgeskemaet. | telefoninterviewet ernkonerne spurgt om et skan for,
hvor stor en andel af de indkab af varer og tjenaklser, som kommunen foretager,
der ligger henholdsvis over og under de 500.000 keerdi, og hermed falder hen-
holdsvis udenfor og ind under annonceringspligtébet bemeerkes, at telefoninter-
viewene blev gennemfart med kommunens indkgbsafileDer er saledes risiko

for, at de afgivne svar ikke daekker over alle komems indkgb (fx decentrale hos
institutioner)
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Desk research om annonceringspligten i de gvrige rdiske lande.

Foruden opggarelser af antal annonceringer i dggevrordiske lande, har Sekretaria-
tet - bl.a. via kontakter hos konkurrencemyndighede de gvrige nordiske lande -
afdeekket dels indholdet af reglerne for annonceidieds om der stilles krav til, hvor

annoncen skal offentligggres. Endvidere har Selia¢¢h undersggt, om der findes
private udbudsformidlere i de lande, der har erraéannonceringsplatform.
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Appendiks 2 - Spgrgeskema udsendt til kommunerne

Undersggelse af kommunernes anvendelse af
annonceringspligten

OXFORD

Udbudsradeth

Oxford Research gennemfgrer for Udbudsradet og Hiwakcestyrelsen en under-
sggelse af annonceringspligten. Annonceringsplidgpen indfgrt 1. juli 2007 som
falge af en aendring i tilbudsloven. Loven indebaptigt til annoncering af offentli-
ge indkgb af varer og tjenesteydelser med en vadr8i00.000 kr. eller derover, som
ikke er omfattet af krav om EU-udbud. Formalet medonceringspligten er at styr-
ke konkurrencen om offentlige indkeb. Loven geelftar statslige, regionale og
kommunale myndigheder, samt for offentligretliggamer.

72



ANALYSE AF TILBUDSLOVENS REGLER OM ANNONCERINGSPLIGTEN

Dette spgrgeskema, som sendes til samtlige darskenkiners indkgbsafdelinger,
har til formal at afdeekke, hvordan de kommunale aiyimeder anvender annonce-
ringspligten, og hvilke erfaringer kommunerne hadnannonceringspligten. Herun-
der er det blandt andet formalet at undersgge aenmgspligtens effekter og kort-
leegge, hvilke annonceringsplatform kommunerne ageag gnsker at anvende.

Det har stor betydning for undersggelsens validigeanvendelighed at alle kommu-
ner svarer pa undersggelsen, og vi haber derfdy ail brugel0 minutter pa at ud-
fylde skemaet.

Vi takker pa forhand for dit svar.
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Hvor mange annonceringer af kontrakter om indkgb af varer og
tjenesteydelser med en vzerdi pd 500.000 kr. eller derover, har

kommunen foretaget siden annonceringspligtens indfgrelse d. 1.
juli 20072

1. Ingen (39 %)

2. 1-10 (32 %)

3. 11-20 (15 %)

4. 21-30 (2 %)

5. 31-40 (5 %)

41-50 (2 %)

7. 51-60 (0 %)

s 61-70 (2 %)

9. 71-80 (0 %)

10. 81-90 (0 %)

11. 91-100 (3 %)

o000 0 000000

12. Mere end 100 (0 %)
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Hvor har kommunen annonceret sine kontrakter?

(szet gerne flere krydser)

1.

Kommunens egen hjemmeside (95 %)

Udbudsportaler (fx UdbudsVagten, Udbudsavisen, Merc  ell el. lign)
(63 %)

Tidsskrifter/nyhedsbreve (2 %)

Landsdeekkende dagblade (0 %)

Lokalaviser (41 %)

Andet (skriv): (10 %)

Hvilke hensyn ligger til grund for jeres valg af annonceringsme-
die?

(Szet gerne flere kryds)

1.

At annonceringsmediet nar ud til malgruppen (78 %)

At det er let at annoncere pa mediet (65 %)

At det er let for tilbudsgiver at bruge annoncering smediet (35 %)

At det er billigt eller gratis at annoncere pd medi et (53 %)

At det er et medie, som vi kender (20 %)

Ved ikke (2 %)

o 000000

Andet (skriv); (7 %)
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4. Hvor ofte annonceres den samme kontrakt flere steder?
(seet ét kryds)

L Altid (23 %)

2 Ofte (37 %)

3. Nogle gange (15 %)

Sjeeldent (13 %)

5 Aldrig (7 %)

o 00 oo o0

.. Detafhaenger af hvilke ydelser, som kontrakten angd  r — ga il
spargsmal 5 (5 %)

Beskriv variationen mellem omrader i forhold til om kontrakterne

annonceres flere steder (kun for svarkategori 6 i spgrgsmal 4)
Abent svar:

Hvor ofte har I vaeret i tvivl om, hvor I skal annoncere en kon-

trakt for at overholde annonceringspligten?
(seet ét kryds)

g
a
Q.
a
a

L Altid (0 %)

2. Ofte (0 %)

Nogle gange (5 %)

4 Sjeeldent (22 %)

5 Aldrig (73 %)
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Nar I har veeret i tvivl om, hvor der skal annonceres for at over-
holde annonceringspligten, hvorledes har kommunen s3 afdaek-

ket denne tvivl? (kun for svarkategori 1-4 i spgrgsmal 6)
(st gerne flere kryds)

1. Via indkgbsnetveerk/fora (28 %)

2. Via Konkurrencestyrelsens hotline (17 %)

4. Via interne afdelinger i kommunen (21 %)

5. Vi har ikke undersggt det naermere (0 %)

Q
Q
D 3. Via Konkurrencestyrelsens hjemmeside (28 %)
Q
Q
Q

6. Andet (skriv): (7 %)

Pa hvilke omradder har annonceringspligten medfgrt, at der er

kommet flere tilbud?
(st gerne flere kryds)

1. Varer (61 %)

2. Hotel- og restaurationsvirksomhed (3 %)

3. Stgtte- og hjeelpetransporttjenesteydelser (7 %)

Juridiske tjenesteydelser (2 %)

5. Personaleudvaelgelse og — rekruttering (5 %)

6. Undervisning og erhvervsuddannelse (5 %)

7. Sundheds- og socialvaesen (20 %)

O 0O 000000

8. Fritids- og sportsaktiviteter samt kulturelle aktiv iteter (3 %)
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9. Ingen omrader (5 %)

U

10. Ved ikke (31 %)

11. Andre tjenesteydelser (skriv hvilke): (34 %)

Hvor ofte medfgrer annonceringspligten, at der bliver mere kon-
kurrence om opgaven i forhold til fer annonceringspligtens indfg-

relse?
(szet ét kryds)

For ingen af kontakterne (12 %)

For 1-25% af kontrakterne (47 %)

For 26-50% af kontrakterne (8 %)

For 51-75% af kontrakterne (15 %)

o 0 o0 o0 o

For 76-100% af kontrakterne (17 %)

Har indfgrelsen af annonceringspligten medfgrt at kommunen

har féet en bedre og/eller billigere ydelse?
(seet ét kryds)

1. Ja, i hgjgrad (12 %)

2. Ja, i nogen grad (40 %)

3 Nej (12 %)

O 0O 0 O

4. Ved ikke (37 %)

78



ANALYSE AF TILBUDSLOVENS REGLER OM ANNONCERINGSPLIGTEN

Har indfgrelsen af annonceringspligten medfgrt, at der for tilsva-
rende indkgb er valgt en anden leverandgr, end den leverandgr

kommunen hidtil har benyttet?
(seet ét kryds)

1. Ja, i de fleste tilfeelde (8 %)

2. Ja, i nogle tilfeelde (65 %)

5. Nej (5 %)

O 0O 0O O

4. Ved ikke (22 %)

Hvad er den primzere drsag til, at kommunen har valgt en anden

leverandgr? (kun for svarkategori 1 og 2 i spgrgsmal 11)
(seet ét kryds)

1. Lavere pris (57 %)

2. Hgijere kvalitet (2 %)

3. Andet (skriv): (41 %)

Har kommunen efter indfgrelsen af annonceringspligten oplevet

at modtage flere tilbud fra udenlandske virksomheder?
(seet ét kryds)

1. Ja (5 %)

Nej, vi far ca. det samme antal tilbud fra udenland  ske virksomhe-
der (19 %)

3. Nej, vi far feerre tiloud fra udenlandske virksomhed er (0 %)

0 O 0O O

Vi har ikke oplevet at modtage tilbud fra udenlandsk e virksomhe-
der hverken fgr eller efter annonceringspligten er indfart (76 %)
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Har kommunen pa baggrund af annonceringer efter tilbudsloven
indgdet kontrakt med en eller flere udenlandske virksomheder?

(kun for svarkategori 1-3 i spgrgsmal 13)
(seet ét kryds)

i sa©0%)

|2 Nej00 %)

| Ved ikke (0 %)

Hvordan vil det pavirke annonceringsprocessen i kommunen, hvis
der blev indfgrt én elektronisk portal, hvor alle kontrakter i Dan-

mark skal annonceres?
(seet ét kryds)

L |: Processen vil blive lettere (23 %)

D 2. Det vil ikke gendre processen naevneveerdigt (62 %)

D 3. Processen vil blive sveerere (15 %)

Begrund dit svar i spgrgsmal 15
Abent svar:

Baggrund: Tilbudsloven paleegger kommunerne en annonceringspligt
for bl.a. kontrakter pa social- og sundhedsomradet. Kommunernes
driftsoverenskomster med de selvejende institutioner om fx drift af ple-
jehjem, daginstitutioner og krisecentre er derfor som udgangspunkt
ogsa omfattet af annonceringspligten.

Pligten til annoncering geelder dog ikke, hvis kommunen tildeler an-
svaret for udfgrelsen af opgaven til en intern kommunal forvaltnings-
myndighed eller en myndighed, der kan sidestilles hermed. Det vil si-
ge, at safremt en selvejende institutions opgavevaretagelse kan be-
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tegnes som in-house varetagelse, skal en driftsoverenskomst med
den pageeldende institution ikke annonceres.

Har kommunen kendskab til, at driftsoverenskomster med selv-
ejende institutioner som udgangspunkt skal annonceres efter an-

nonceringspligten?
(seet ét kryds)

Qe (65 %)

Q- Nej (35 %)

Er der blevet mere konkurrence om driftsoverenskomster med
selvejende institutioner (plejehjem, bgrnehaver osv.) i kommunen

efter annonceringspligtens indfgrelse?
(seet ét kryds)

Qls
Ql-
Q
Q

Ja, i hgj grad (0 %)

Ja, i nogen grad (0 %)

Nej (54 %)

Ved ikke (46 %)

Skaber det problemer, at annonceringspligten geelder for drifts-

overenskomster med selvejende institutioner?
(seet ét kryds)

al:
Q|-
Ql
Ql

Ja, i hgj grad (13 %)

Ja, i nogen grad (15 %)

Nej (26 %)

Ved ikke (46 %)

81



UDBUDSRADET

Hvori bestar problemet? (kun svarkategori 1 og 2 i spgrgsmal 19)

(szet ét kryds)

Det er administrativt byrdefuldt at udforme udbudsm aterialet (32 %)
2. Det er administrativt byrdefuldt for tilbudsgiverne at udforme til-
buddene (21 %)

3. Der er ingen konkurrence om de annoncerende driftso ~ verenskom-
ster (37 %)

U 0 0 O

Andet (skriv): (11 %)

Hvor stor en andel af opgaverne, som ligger under belgbsgransen

for annoncering pa 500.000 kr., annonceres i din kommune ?
(szet ét kryds)

al:
a
al:
a
a

Ingen af kontrakterne (32 %)

For 1-25% af kontrakterne (49 %)

For 26-50% af kontrakterne (10 %)

For 51-75% af kontrakterne (5 %)

For 76-100% af kontrakterne (3 %)

Mange tak for din besvarelse

Hvis du har spgrgsmal eller kommentarer til spgrges  kema-
et, er du velkommen til at kontakte Dorte Stenbaek H  ansen
fra Oxford Research pa mailadressen
dsh@oxfordresearch.dk _eller telefonisk pa 33 69 13 22.
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Med venlig hilsen

Oxford Research og Konkurrencestyrelsen

Appendiks 3 - Spgrgeskema udsendt til regionerne

Undersggelse af regionernes anvendelse af an-
nonceringspligten

Udbudsradet

Udbudsradet og Konkurrencestyrelsen gennemfareurefersggelse af annonce-
ringspligten. Annonceringspligten blev indfart @li 2007 som fglge af en aendring i
tilbudsloven. Loven indebeerer pligt til annonceradgoffentlige indkab af varer og
tienesteydelser med en veerdi pd 500.000 kr. edepwetr, som ikke er omfattet af
krav om EU-udbud. Formalet med annonceringspligteat styrke konkurrencen om
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offentlige indkab. Loven geelder for statslige, cegile og kommunale myndigheder
samt for offentligretlige organer.

Dette spargeskema, som sendes til de 5 regiondkslisafdelinger, har til formal at
afdaekke, hvordan regionerne anvender annoncerigtspl og hvilke erfaringer re-
gionerne har med annonceringspligten. Herundereeblkhndt andet formalet at un-
dersgge annonceringspligtens effekter og kortleebuitke annonceringsplatforme
regionerne anvender og gnsker at anvende.

Det har stor betydning for undersggelsens validitenvendelighed, at alle fem re-
gioner svarer pa undersggelsen, og vi haber dexfaly vil brugel0 minutter pa at
udfylde skemaet.

Vi takker pa forhand for dit svar.
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Hvor mange annonceringer af kontrakter Hvor mange annonceringer af kontrakter
dzaekket af EU's udbudsregler (offentliggjort i om indkgb af varer og tjenesteydelser
TED-databasen) har regionen foretaget siden med en vaerdi pa 500.000 kr. eller der-

1. juli 2007? over, har regionen foretaget efter tilbuds-
loven siden annonceringspligtens indfg-
relse d. 1. juli 2007?

Ingen
13. Ingen
14. 1-10 1-10
15. 11-20 11-20 (20 %)

N
R
w
S

16. 21-30 (20 %)

w
ke
N
S

17. 31-40 (40 %)

18. 41-50 41-50 (20 %)

19. 51-60 (20 %)

20. 61-70 61-70
21, 71-80 71-80 (20 %)
22. 81-90 81-90 (20 %)
23 91-100 91-100

o 0000000 o0doo.
o 0000000 o0doo.

24. Mere end 100 (20 %) Mere end 100 (20 %)

Det skal bemeaerkes, at de @vrige spgrgsmal i spagrgesaet alene omhandler
tilbudslovens annonceringspligt, og ikke udbud efteudbudsdirektivet.
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Hvor har regionen annonceret sine kontrakter?

(seet gerne flere krydser)

7.

Regionens egen hjemmeside (40 %)

8.

Regionsudbud.dk (100 %)

9.

Udbudsportaler (fx Udbudsvagten, Udbudsavisen, Merc ell el. lign)

=

0.

Tidsskrifter/nyhedsbreve (40 %)

i

1.

Landsdeekkende dagblade

[N

2.

Lokalaviser (20 %)

N
w

Andet (skriv) (20 %):

Hvilke hensyn ligger til grund for jeres valg af annonceringsme-
die?

(Seet gerne flere kryds)

8.

At annonceringsmediet nar ud til malgruppen (100 %)

9.

At det er let at annoncere pa mediet (100 %)

10.

At det er let for tilbudsgiver at bruge annoncering smediet (80 %)

11.

At det er billigt eller gratis at annoncere pd medi et (100 %)

12.

At det er et medie, som vi kender (40 %)

13.

Ved ikke

o000 000

14.

Andet (skriv) (80 %);
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Hvor ofte annonceres den samme kontrakt flere steder?

(seet ét kryds)

7. Altid (20 %)

& Ofte (20 %)

9 Nogle gange (20 %)

11 Aldrig

a
a
a
Ui sieident a0 9%
a
a

1, Det afhaenger af hvilke ydelser, som kontrakten angd  r — g til
spgrgsmal 5

Beskriv variationen mellem omrdder i forhold til om kontrakterne

annonceres flere steder (kun for svarkategori 6 i spgrgsmal 4)
Abent svar:

P3 hvilke omrader har annonceringspligten medfort, at der er

kommet flere tilbud?
(szet gerne flere krydser)

12. Varer (40 %)

13. Hotel- og restaurationsvirksomhed (20 %)

14. Stgtte- og hjeelpetransporttjenesteydelser

15. Juridiske tjenesteydelser

o000 0

16. Personaleudveelgelse og — rekruttering
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17. Undervisning og erhvervsuddannelse

18. Sundheds- og socialvaesen (20 %)

19. Fritids- og sportsaktiviteter samt kulturelle aktiv iteter

20. Ingen omrader (20 %)

21. Ved ikke (20 %)

(I N | N[ Iy I

22. Andre tjenesteydelser (skriv hvilke) (20 %):

Hvor ofte medfgrer annonceringspligten, at der bliver mere kon-
kurrence om opgaven i forhold til fér annonceringspligtens indfg-

relse?
(szet ét kryds)

For ingen af kontakterne (20 %)

For 1-25% af kontrakterne (60 %)

For 26-50% af kontrakterne (20 %)

For 51-75% af kontrakterne

1o For 76-100% af kontrakterne

Har indfgrelsen af annonceringspligten medfgrt, at regionen har

faet en bedre og/eller billigere vare/ydelse?
(szet ét kryds)

1. Ja,ihgjgrad

2. Ja, inogen grad
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. Nej (60 %)

4. Ved ikke (40 %)

Har indfgrelsen af annonceringspligten medfgrt, at der for tilsva-
rende indkgb er valgt en anden leverandgr, end den leverandgr

regionen hidtil har benyttet?
(seet ét kryds)

5. Ja, i de fleste tilfeelde

6. Ja, i nogle tilfaelde (60 %)

7. Nej (40 %)

O O 0 o

8. Ved ikke

Hvad er den primzere drsag til, at regionen har valgt en anden le-

verander? (kun for svarkategori 1 og 2 i spgrgsmal 9)
(seet ét kryds)

4. Lavere pris

5. Hgijere kvalitet

6. Andet fx gkonomisk mest fordelagtige tilbud (skriv) (100 %):

Har regionen efter indfgrelsen af annonceringspligten oplevet at

modtage flere tilbud fra udenlandske virksomheder?
(seet ét kryds)

L Ja

Nej, vi far ca. det samme antal tilbud fra udenland  ske virksomhe-
der (80 %)
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3. Nej, vi far feerre tilbud fra udenlandske virksomhed er

Vi har ikke oplevet at modtage tilbud fra udenlandsk e virksomhe-
der hverken far eller efter annonceringspligten er indfart (20 %)

Har regionen pa baggrund af annonceringer efter tilbudsloven
indgdet kontrakt med en eller flere udenlandske virksomheder?

(kun for svarkategori 1-3 i spgrgsmal 11)
(seet ét kryds)

1 Ja

2 Nej (75 %)

3. Ved ikke (25 %)

Hvordan vil det pavirke annonceringsprocessen i regionen, hvis
der blev indfgrt en central elektronisk portal, hvor alle offentlige

kontrakter i Danmark skal annonceres?
(seet ét kryds)

4. Processen vil blive lettere

5. Det vil ikke @endre processen naevneveerdigt (50 %)

6. Processen vil blive svaerere (50 %)

Begrund dit svar i spgrgsmal 13
Abent svar:
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Hvor stor en andel af opgaverne, som ligger under belgbsgraen-

sen for annoncering pa 500.000 kr., annonceres i regionen ?
(seet ét kryds)

Qls
Q
Ql-
Q
Q

10.

Ingen af kontrakterne (60 %)

For 1-25% af kontrakterne (40 %)

For 26-50% af kontrakterne

For 51-75% af kontrakterne

For 76-100% af kontrakterne

Mange tak for din besvarelse

Hvis du har spargsmal eller kommentarer til spgrges kema-
et, er du velkommen til at kontakte Allan Skytte Ch  ristensen
og Christina Kanig Mejl pa mailadresserne,  asch@ks.dk og

ckm@ks.dk .

Med venlig hilsen

Udbudsradet og Konkurrencestyrelsen
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Appendiks 3 - Spgrgeskema udsendt til virksomheder ne

Undersggelse af annonceringspligtens betyd-
ning for danske virksomheder

OXFORD

Udbudsradet

Finder din virksomhed de rigtige udbud?
Ved at svare pa dette spgrgeskema kan du og disovithed veere med til at forbed-
re mulighederne for at finde de rigtige og mestvahte offentlige udbud pa en raek-

ke omrader.

Det tager ca. 5 minutter at udfylde skemaet, og saidig far du muligheden for
at vinde et gavekort pa 200 kr
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Oxford Research gennemfarer naerveerende undersadedsmonceringspligten for
Udbudsradet og Konkurrencestyrelsen. Annonceringgpl blev indfart 1. juli 2007
og indebaerer pligt til annoncering af offentligelkeb af varer og tjenesteydelser
med en vaerdi p& 500.000 kr. eller derover. Formalked annonceringspligten er at
styrke konkurrencen om offentlige indkgb. Loven dgelfor statslige, regionale og
kommunale myndigheder, samt for offentligretliggamer.

Dette spagrgeskema har til formal at afdeekke, hmillketydning annonceringspligten
har for danske virksomheders kendskab og tilgdngfféntlige udbud, og hvilke er-
faringer danske virksomheder har med forskelligeoageringsmedier.

Vi hdber meget, at din virksomhed gnsker at givensening til kende, da det har
stor betydning for undersggelsens validitet og adeéghed. Samtidig kan undersg-
gelsen veere med til at pavirke, hvordan annonceriafjudbud vil ske i fremtiden.

Vi takker pa forhand for dit svar.
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Har du kendskab til annonceringspligten, som betyder, at offentli-
ge myndigheder forud for en kontrakttildeling skal annoncere ind-

kgb af varer og tjenesteydelser, der har en vaerdi pa 500.000 kr.
eller derover? (skal ikke forveksles med EU-udbud)
(seet ét kryds)

25. Ja (39 %)

26. Nej (61 %)

Hvad er drsagen til, at du /kke har kendskab til annonceringsplig-

ten? (Kun for svarkategori 2 i spgrgsmal 1)
(seet ét kryds)

Min virksomhed har ikke offentlige kunder --> Tak f  or din besvarel-
se (29 %)

Vi har kun ordrer, som ligger under 500.000 kr. -->  Tak for din be-
svarelse (34 %)

3. Ved ikke --> Tak for din besvarelse (30 %)

4. Andet (skriv): --> Tak for din besvarelse (7 %)

Hvilken effekt har annonceringspligten haft pa dit kendskab til of-
fentlige opgaver, der er sat i udbud? (annonceringspligten blev

indfgrt med virkning fra 1. juli 2007)
(seet ét kryds)

14. Det er blevet meget lettere at finde opgaver (4 %)

N
o

Det er blevet lidt lettere at finde opgaver (20 %)

[iN

6. Der er ikke sket nogen aendring (54 %)

o0 0 O

[

7. Det er blevet lidt sveerere at finde opgaver (3 %)
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18. Det er blevet meget sveerere at finde opgaver (2 %)

D 19. Ved ikke (16 %)

Har din virksomhed afgivet tilbud pa flere offentlige udbud som

folge af annonceringspligten?
(seet ét kryds)

Q. Ja (33 %)

Q. Nej (67 %)

P3 hvilket omrade har din virksomhed afgivet flere tilbud? (kun for

svarkategori 1 i spgrgsmal 4)
23. Varer (28 %)

24. Hotel- og restaurationsvirksomhed (2 %)

25. Stgtte- og hjeelpetransporttjienesteydelser (1 %)

26. Juridiske tjenesteydelser (4 %)

27. Personaleudveaelgelse og — rekruttering (2 %)

28. Undervisning og erhvervsuddannelse (7 %)

29. Sundheds- og socialvaesen (17 %)

30. Fritids- og sportsaktiviteter samt kulturelle aktiv iteter (2 %)

31 Ingen omrader (2 %)

o 0000000 0o

32. Andre tjenesteydelser (skriv hvilke): (50 %)
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Hvorfor har din virksomhed ikke afgivet flere tilbud, som en kon-

sekvens af annonceringspligten (kun for svarkategori 2 i spgrgsmal
4)
Abent svar:

Vurderer du, at din virksomhed har vundet flere udbud om offent-

lige opgaver efter annonceringspligten blev indfgrt?
(Seet ét kryds)

1. Ja (11 %)

2 Nej (89 %)

Hvordan finder din virksomhed frem til udbud, som offentlige

myndigheder (kommuner m.fl.) skal annoncere?
(st gerne flere kryds)

1. Via kommunernes egne hjemmesider (21 %)

, Udbudsportaler (fx UdbudsVagten, Udbudsavisen, Merc el el. lign)
(41 %)

3. Tidsskrifter/nyhedsbreve (15 %)

4 Landsdeekkende aviser (19 %)

5 Lokalaviser (12 %)

6. Andet (skriv): (18 %)

O 0000 0 0

8 Vi gar ingenting (31 %)
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Oplever din virksomhed, at det er omstaendeligt at afgive tilbud pa

annoncerede offentlige udbud?
(seet ét kryds)

7. Ja, i hgj grad (24 %)

8. Ja, i nogen grad (31 %)

9. Nej (13 %)

U 0O 0 O

10. Ved ikke (33 %)

Oplever din virksomhed, at konkurrencen om offentlige udbud er
blevet skeerpet som fglge af annonceringspligten?

(seet ét kryds)
11. Ja, i hgj grad (9 %)

12. Ja, i nogen grad (25 %)

13 Nej (24 %)

U 0 0 O

1. Ved ikke (42 %)

Hvordan vil det pavirke din virksomheds mulighed for at finde frem
til offentlige udbud, hvis der blev indfgrt én elektronisk portal,

hvor alle offentlige udbud i Danmark skal annonceres?
(seet ét kryds)

1. Detville blive lettere at finde frem til offentlig e udbud (65 %)

2. Det vil ikke eendre noget (19 %)

3. Detville blive sveerere at finde frem til offentlig e udbud (1 %)

U 0 0 O

4. Ved ikke (15 %)

97



UDBUDSRADET

Begrund dit svar i spgrgsmal 11 (kun for svarkategori 1-3 i

sporgsmal 11)
Abent svar:

Hvis der blev indfort én elektronisk portal, hvordan vil det pavirke

din virksomheds afgivelse af tilbud?
(seet ét kryds)

D 1. Vivil byde pa flere opgaver (47 %)

D 2. Det vil ikke eendre noget (52 %)

D 3. Vi vil byde pé feerre opgaver (2 %)

Hvis du gnsker at deltage i lodtraekningen om gaveko  rta
200 kr. til Fona, skal du udfylde nedenstaende.

Vinderen far direkte besked

Navn:
Adresse:

Telefonnummer:

Mange tak for din besvarelse.
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Hvis du har spgrgsmal eller kommentarer til spgrges kema-
et, er du velkommen til at kontakte Dorte Stenbeek H  ansen
fra Oxford Research pa mailadressen
dsh@oxfordresearch.dk _eller telefonisk pa 33 69 13 22.

Med venlig hilsen

Oxford Research og Konkurrencestyrelsen
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